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各地密集部署清查，国土资源部赴5省（市）督办——

“小产权房”拆除动真格
本报记者 祝君壁

标题新闻

全国检察机关铁腕查办贪污贿赂案
去年前11月查处3.69万余名官员

（详见三版）

短 评 快

交通安全的弦松不得
许跃芝

公安部 5 日通报 2013 年道路交通事故情

况显示，自 1990 年有重特大事故统计以来，

2013 年是发生事故最少的一年，全年未发生

重特大事故的月份首次达到 6 个，实现了我

国实行“黄金周”以来元旦、春节、国庆节等全

部重要节假日中，重特大事故“零”的记录。

2013 年，在面临汽车增加 1651 万辆、驾

驶人增加 1790 万人、交通流量大幅增长、恶

劣天气多发频发等众多不利条件下，全国道

路交通安全工作取得如此成效，实属不易。

交通安全这根弦必须时刻绷紧。尽管当

前相应的事故指数有所下降，但我国仍处于

事故预防的艰难期，道路安全基础薄弱、安全

监管缺位、驾驶人文明安全意识不高等问题

依然是目前最突出的事故隐患。交通安全关

乎生命、关乎公民责任、关乎社会管理，确保

道路交通安全是全社会共同的责任。因此需

社会各行各业要自觉履行好职责，从自身做

起，从源头治理，注重运用法治、科技、社会的

力量，多措并举，切实排除隐患，做好交通安

全的防范。

今年春运即将开始。维护交通安全不仅

需要相关制度的进一步完善和交管部门的努

力，更需要广大交通参与者自觉遵守法规，为

确保道路安全通畅做出努力。

确保农民工春节前及时足额领薪酬

10部门将联合督查农民工工资支付
（详见六版）

天寒地冻建设忙

温暖过冬有新家
——雅安地震灾区重建见闻

本报记者 钟华林 刘 畅

四川芦山县龙门乡是雅安“4·20”地震的
震中，地震过后，美丽的山乡变成一片废墟。
2013 年 12 月底，记者来到这里，感受这里正在
发生的翻天覆地的变化。

12月27日，隆兴村村委会旁，5栋白墙蓝瓦
的保障房一字排开，每套 55 平方米的房子里配
备了电视柜、桌子、锅碗瓢盆等基本生活用品；
门外梁上高高挂起了大红灯笼，门上贴着两个

“福”字。这是当地政府为完全无能力建房的特
困户修建的保障房，当天是大伙儿搬家的日子。

下午 5 点，村里的残疾人黄莲珍和儿子搬
进了新家。“想不到这么快就能住上新房子。”黄
莲珍拄着拐杖在房子里左瞧瞧右看看，笑得合
不拢嘴，“我们能过个暖和年了。”

在雅安灾后恢复重建中，为了尊重百姓的
建房意愿，大部分重建的房屋由联建户推选成
立业主委员会，业委会下设资金管理小组和质
量监督小组，负责房屋建设过程中的资金筹集
和管理及质量监督。因大部分农房建在农民的
宅基地上，在选择户型时，业委会要先与农户商
量，再和施工方反复磋商，最终确定户型。

12 月 23 日下午 6 点，天已擦黑儿。宝兴
县灵关镇中坝村村民舒乾龙从成都办事回来，
匆匆来到中坝城镇集中安置小区工地。“每天
都要来看看自己的房子建得咋样，不看心里老
想着。”舒乾龙指着一栋 3 层小楼告诉记者，他
的新家是在宅基地上建起来的，有 360 平方
米；他已经付了 4.5 万元首期建房款，政府会
补助 3 万元，自己再从银行贷点款。“不仅房子
宽敞，周围还配建了幼儿园、菜市场、卫生院。”
舒乾龙说。

为加快推进城乡住房重建，减轻受灾群众
负担，雅安市设立了农房重建贷款担保基金，制
订了农房重建贷款担保贴息办法。根据住房建
设进度和贷款需求，雅安已发放农房重建贷款
1.8 万户、8.9 亿元。记者了解到，2014 年春节
前，一般灾区将全面完成农房重建任务。

灾后重建不仅仅是让受灾群众住上好房
子，更重要的是重建后让群众能过上好日子。
按照灾后重建总体规划，雅安把产业发展与群
众长远生计结合起来，抓紧产业重建专项规划
实施。12 月 25 日上午，在芦山县思延乡草坪
村侨爱新村建设工地上，“4·20”芦山强烈地震
灾后恢复重建集中项目开工仪式举行。草坪村
党支部书记余洪强说：“等农业园建好以后，村
民可以来这里打工，既能照顾家里，又有钱挣，
多好的事！”他说的农业园是建在村里的芦山现
代生态农业示范园，未来将打造成为引领芦山
种植业的样板园区。

来自基层

国土资源部、住房和城乡建设部联
合部署“小产权房”查处工作一个多月
来，各地国土资源主管部门密集部署有
关工作，加快清理、查处。国土资源部执
法监察局负责人近日表示，各地要按照
要求坚决拆除一批“小产权房”，坚决查
处一批典型案件，严肃追究一批有关责
任人员的责任。国土资源部已组织人员
先后赴 5 省（市）督办“小产权房”违法用
地查处工作。

2013 年岁末，记者跟随国土资源部
督办人员前往海南海口市，调研海口市
遏制违法建设、销售“小产权房”的进展
情况。

当记者来到海口市美兰区演丰镇美
仁路时，执法人员正在指挥几台巨型挖
掘机对路旁的 8 栋违建商住小区进行强
制拆除，已建到 10 层高的框架结构违法
建筑不到两个小时就拆了 3 层。“今天这
8 栋违建‘小产权房’将全部拆除，总面
积达 6.2 万平方米。”据海口市美兰区副
区长杨柳芳介绍，该建筑位于海口美兰
机场二期周边，严重违反规划且影响航
空器飞行安全，因此必须拆除。“这楼里
有些屋子都开始装地板了，早上我们刚
开始动工，就有购买了房屋的周边村民
闻讯跑来。”记者随即采访了附近村民，
其 中 就 有 这 栋 违 建“ 小 产 权 房 ”的 业
主。“早上听说有人要来拆房子，我丢下
碗打了个‘摩的’就跑过来了，没想到真
拆了！”从村民震惊的表情就能看出，海
口市“小产权房”拆除的速度和进展确
实出乎意料。

据海口市龙华区副区长李美健介
绍，违建所在地龙华区山高村位于海口
城郊，毗邻海口东环铁路东站，地理位置
优越，经济发展很快，这里的房价也水涨
船高，“有些外来投机商看到这一点，私
下跟村民非法购买宅基地，或者与村民
合作，建起了‘小产权房’。周边正规商
品房每平方米约 8000 元，而‘小产权房’
售价只有每平方米 4000 元左右，因此吸
引了不少外地购房者。”然而现在，他们
的投资有可能全部化为泡影。

在拆除违建现场，记者看到 11 层高
的“小产权房”已经拆除了一半，这栋楼
与周边房子的间距不到 10 米，多年形成
的“小产权房”因为完全没有规划，显得
杂乱无章。“我们发现这幢楼已开始对外
销售，有近 10 套房被来自东北、华东等

地区的人购买并入住。购买者明明知道
是非法‘小产权房’，没有任何合法手续，
但图便宜就买下了。”来自上海的购房者
韩女士在得知违建被拆除后后悔不已，

“真是不应该购买‘小产权房’，几十万元
全打了水漂！”

秀英区新海村的违建拆除最为艰
难。“在其他地区，‘小产权房’主要以当
地农民出地、外来投资人出钱的形式存
在，违建拆除后，当地农民的土地还在，
受损失的主要是外地的投机客，所以拆
违阻力相对较小。而新海村的违建业主
主要为本地村民，因此阻力较大。”海口
市秀英区副区长陈忠告诉记者，自 2009
年以来，受房屋价格上涨影响，该村的违
建“小产权房”已达数百栋之多，几乎等
于又造了一个新海村。秀英区截至目前
依法强制拆除小产权房共计 140 宗，面
积达 9万多平方米。

据了解，此次海口市公开强拆的
“小产权房”项目，不仅体量大而且完
工程度也都比较高，大部分已具备入
住条件，有些甚至已经有人入住，但
即便如此，当地打击“小产权房”的
决心依旧没有动摇。海口市委、市政
府严格实行土地用途管制制度，并在
全 省 率 先 将 违 法 建 筑 包 括 “ 小 产 权
房”数据“上图入库”，搭建违法建筑
综 合 整 治 监 控 信 息 系 统 。 分 类 处 置 ，
疏堵结合，增强清理和整顿“小产权
房”工作针对性和实效性。同时从源
头上加强防控，标本兼治，将清理和

整顿违法建设、销售“小产权房”工
作与新型城镇化建设紧密结合，构建
长效机制，坚决遏制建设和销售“小
产权房”行为。

特别是 2013 年以来，海口市以“城
市管理年”活动为契机，开展清理和整
顿违法建设和销售“小产权房”专项行
动，实施了新海村 12 万多平方米等一批

“小产权房”重灾区的拆除行动，起到了
震慑作用。海口市市政市容管理委员
会副主任刘建介绍，截至 2013 年 12 月
26 日，海口全市拆除各类违建 148.2 万
平方米。

大型机械在北京市昌平区拆除违法建设的“小产权房”。 王京生摄（新华社发）

预约办理业务已排到月底

上海自贸区“自贸热”持续升温
（详见七版）

稀土专营政策进一步落地

包钢与9家稀土上游企业完成重组
（详见十六版）

本报讯 记者钟云华报道：科技创新是提高
社会生产力和综合国力的战略支撑。刚刚过去的
2013 年，各地区各部门按照党的十八大以来中央
关于科技创新的一系列新论断新指示新要求，始
终把改革作为根本动力，深入推进科技体制改革，
着力打通科技和经济社会发展之间的通道，促进
科技创新与经济社会发展的紧密结合，努力使市
场在科技资源配置中发挥决定性作用，在强化企
业成为科技创新主体和协同创新，在科技项目经
费管理、评价奖励、政策环境营造等方面下功夫，
切实推进国家创新体系整体效能提高。

本报今起推出自主创新年度报告（2013），充分
展示2013年全国31个省区市在实施创新驱动发展
战略方面的生动实践、伟大成就与成功经验。今日
推出“上海篇”《前瞻布局 引领创新》。

（详见九版）

创新驱动 中国前行
本报推出自主创新年度报告（2013）

破冰脱困仍面临不确定性

“雪龙”号上部分科考项目照常进行
（详见三版）

“最旱的时候，我们有 200 天没有有效
降雨，地里干的一点儿水的痕迹也没有。”四
川省攀枝花市金河村五社社长刘佑国对去
年发生在四川等地的那场冬春连旱记忆深
刻。在旱情面前，已建成的水利工程发挥了
不容小觑的作用。“一口小水窖可以蓄 30 立
方米水，雨季的时候把雨水贮存起来，到最
干旱的时候，这些水就是农作物的‘活命
水’。”刘佑国说。但他也感觉到，现有的水
利工程还远远不够。

“攀枝花市还没有大型水利骨干工程，
‘五小’等抗旱应急水源工程建设也并没有
到位。”攀枝花市水务局局长马泽林说，要解
决工程性缺水问题，欠账依然很多，需要长
期的投入。

正视水利建设欠账多问题

长期以来，我国的“水瓶颈”问题一直令
人担忧。由于投入不足等原因，水利一直面

对建设滞后、保障水平偏低的尴尬，概括而
言，农田水利基础设施依然薄弱，大江大河
防洪体系需要完善，城市防洪标准需要提
高，病险水库需要加固，新增加工程需要建
设，贫困地区缺水问题需要解决。

好在随着近几年真金白银的投入，我国
的水利建设进入“快车道”，“水支撑”的力量
越来越强。记者从刚刚闭幕的全国水利厅
局长会议上了解到，2013 年，我国共落实水
利建设投资 4397 亿元，一大批强基础、管长
远、利发展、惠民生的水利工程建设有序推
进，全面完成 2209 条重点中小河流重要河
段治理任务和 15891 座重点小型病险水库
除险加固，全年解决 6343 万农村人口饮水
安全问题。诸多事实表明，水利建设为实现
粮食产量“十连增”、经济持续健康发展与社
会和谐稳定提供了有力支撑。

但在看到成绩的同时，我们依然需要对
水利建设基础弱、欠账多的事实保持清醒头
脑。去年应对“南旱北涝”虽取得重大胜利，

但也暴露出我国水旱灾害防御体系仍然存
在薄弱环节的问题。黑龙江省水利厅相关
负责人介绍，“黑龙江干流现有堤防 629 公
里，护卫着 29 个城镇、411 个村屯、66 万人
口和 380 万亩耕地。但黑龙江干流堤防工
程还未经过系统治理，除黑河、嘉荫、同江、
抚远的堤防防洪标准按 50 年一遇规划外，
大部分堤防防洪标准不足 20 年一遇，急需
加大投入力度，把薄弱环节赶紧补上。”

粮食产量喜获“十连增”的背后，农田水
利方面的欠账依然突出，田间地头的“毛细
血管”亟待更好地疏通。记者在辽宁省彰武
县兴隆山镇赵家村调研时，村民杜立云谈到
去年玉米丰收的原因时告诉记者：“我家地
的平均亩产提高了 200 斤到 300 斤，主要是
水跟上了，产量自然高。” （下转第三版）

补 足 水 利 欠 账 刻 不 容 缓
本报记者 张 雪

国土资源部、住房城乡建设部2013
年11月22日下发紧急通知，要求全面、正
确地领会十八届三中全会关于建立城乡
统一的建设用地市场等措施，严格执行土
地利用总体规划和城乡建设规划，严格实
行土地用途管制制度，严守耕地红线，坚
决遏制在建、在售“小产权房”行为。

根据两部门要求，各省级国土资源
主管部门、住房和城乡建设部门要尽快
摸清底数上报，并选择1至2起顶风违
法案件直接予以查处。目前，北京市昌
平区、河北省石家庄市栾城县、内蒙古呼
和浩特市赛罕区、海南省海口市、广东省
广州市花都区已组织拆除了一批“小产
权房”。

背景链接


