
新举措回应广大群众迫切要求。
新成效激励亿万人民奋勇前行。
改进文风、整治豪华办晚会、治理少儿出

版市场、治理规范报刊发行、整治新闻敲诈
⋯⋯党的十八大以来，我国宣传思想文化战线
在贯彻落实党的十八大精神和深入开展党的群
众路线教育实践活动中，积极回应群众关切，
推出“四治一改”举措，以实际工作成效凝心
聚力、取信于民。

切实改进文风，文章倡导“短、实、新”

“一年多来，我写的每一篇稿件几乎都要认
真打磨，反复压缩篇幅、字数，力求逻辑清晰、
文字清新，讲实话、短话、新话。这既是自己内
心想要追求的，也是单位对我们要求的结果。”
一位记者这样形容他一年多来的工作状态。

党的十八大以来，以“短、实、新”为标志
的清新文风成为中国新闻界的流行新风尚。

2012 年 12 月 4 日，中共中央政治局会议审
议通过了中央政治局关于改进工作作风、密切联
系群众的八项规定。切实改进文风，改进新闻报
道，这是八项规定中提出的明确要求。

中央领导率先垂范。无论是考察还是会议，
中央领导新闻报道的字数、时长都大为压缩，新
闻媒体还运用微博等手段对中央领导考察活动进
行“直播”。

为宣传贯彻党的十八大精神、落实中央政治
局八项规定的重要任务，中宣部发出 《关于贯彻
党的十八大精神 切实改进文风的意见》，要求
宣传思想文化战线要着力提高针对性实效性、亲
和力感染力，提倡短、实、新，反对假、长、
空。

题材范围大大拓展、新闻性不断增强、信息
容量明显扩大、版面编排时尚大气⋯⋯全国新闻
界，文风新气象、新变化扑面而来——

《抛光米，一年抛掉上千万人口粮》 一文只
有 600多字，却给人留下深刻印象。它从一个基
层人大代表反映的基层生活和事实中来，通过生
动地再现会场对话，巧妙地折射出这个历史发展
阶段中涉及粮食生产、消费理念、法制监管等诸
多深层次的问题。

篇幅虽然短小，却将观点和道理讲得实实在
在、清清楚楚。《年终总结莫“纠结”》 一文
说，写年终总结，本是一件算算成绩、找找不
足、想想计划的好事，对单位、个人都有利。如
今却成为一些人的额外负担，变成了“年终纠
结”。之所以会出现这一情况，说到底还是和我
们的工作作风和文风有关。

（下转第二版）
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从 1 月 1 日起，涉及经济社会发展
的一系列新规定、新举措正式施行。新
变化托起新希望，中华儿女将携手再出
发，迈向更加美好的未来。

第三次全国经济普查登记工作正式

启动。在接下来的 3 个月里，约 300 万
名普查人员将对全国 1000 多万户法人
单位和产业活动单位、约 6000 万名个
体经营户进行入户登记。普查主要内容
包括单位基本属性、从业人员、财务状
况、生产经营情况、原材料和能源及主要
资源消耗、科技活动情况等。普查的主
要数据将在 2014年下半年对外公布。

电解铝企业用电实行阶梯电价政

策。此举将加快淘汰电解铝等过剩行业
落后产能，运用价格杠杆减少资源和能
源过度消耗。

铁路运输和邮政服务业被纳入营改

增试点。至此，交通运输业已全部纳入
营改增范围。小微企业的税收负担将进
一步降低。

外汇掉期和货币掉期业务准入管
理进一步简化。《关于调整人民币外汇
衍 生 产 品 业 务 管 理 的 通 知》 正 式 实
施，提出的各项新举措有利于进一步
完善国内人民币外汇衍生产品市场功
能，便利企业、银行等市场主体管理
汇率风险。

企业年金、职业年金个人所得税递

延纳税优惠政策开始实施。政策调整旨
在进一步支持养老保险事业发展，建立
多层次养老保险体系。年金参保者均可
享受递延纳税好处，部分参保者还会在
一定程度上降低个税税负。

部分进出口关税进行调整。760 多
种进口商品将享受低于最惠国税率的年
度进口暂定税率。比如，“供婴幼儿食用
的零售包装配方奶粉”执行 5%的进口商
品暂定税率，此前的最惠国税率则是
15%，关税降低将改善居民生活水平。

独生子女伤残、死亡家庭的特别扶

助金标准进一步提高。中央财政按照不
同比例对东、中、西部地区予以补助。并

建立独生子女伤残、死亡家庭的特别扶
助金标准的动态增长机制。

部门决算更加公开透明。随着《部
门决算管理制度》施行，行政事业单位应
当按照综合预算管理规定，如实反映年
度内全部收支，不得隐匿收入或虚列支
出。各部门应当自本级财政部门批复决
算后 20个工作日内向社会公开决算。

会议费管理更加严格。《中央和国
家机关会议费管理办法》 正式实施，新

《办法》 规定，开会不得组织会议代表
旅游及与会议无关的参观，严禁以任何
名义发放纪念品。新 《办法》 还规定，
严禁借会议名义组织会餐或安排宴请；
用房不得安排高档套房；用餐为自助餐，
严禁高档菜肴，不宴请，不上烟酒。违反
规定的，将追究会议举办单位和相关人
员的责任。

托起新希望 携手再出发
1月1日，全国经济普查登记工作启动
一系列新规定、新举措正式开始施行

本报记者 杨开新 顾 阳

短 评 快短 评 快

新年首日，举国放假，有一群人却在忙碌

着。他们佩戴统一证件，手持电子终端设备，

入户询问并录入相关数据。

五年一次的经济普查再次来到你我身

边。从 1 月 1 日起，第三次全国经济普查大幕

正式拉开，300 万普查员“上岗”。“经济普查，

利国利民。今天，您为政府提供了真实可信

的普查数据，明天，党和政府将据此制定出惠

及千家万户的经济社会发展规划。”经济普查

的宣传语道出其重要性，也表明经济普查需

要每一个普查对象的理解、支持和配合。

搞好经济普查，最重要的是确保数据真

实。入户经济普查最忌两点：一忌拒不配合，

二忌数据造假。这两种行为的出发点，有可

能是因为不理解经济普查的意义，认为“事不

关己”；有可能是因为担心企业信息或商业秘

密被泄露；还有可能是因为诚信问题，平时申

报有关数据不严谨怕暴露。

如何让每家企业、每个个体经营户都愿

意主动亮明家底配合普查登记工作，一是要

讲透经济普查的法律依据和重要意义。根据

《统计法》和《全国经济普查条例》，普查对象

有义务依法接受调查，不得虚报、瞒报、拒报、

迟报经济普查数据。家底清楚了，政策的针对

性加强了，企业得利，百姓受益，利国利民利大

家。二是要确保企业数据安全。要让普查对

象了解，数据的使用严格限定，不会作为任何

处罚的依据，同时确保不泄露原始数据。三

是要加强对普查员的培训。300万普查员，有

的是在校大学生、企业统计人员、社区干部，

还有的是村干部，不仅需要掌握一定的知识，

更要讲究工作方法，有耐心有热情。

经济普查 利国利民
陈学慧

经济普查 利国利民
陈学慧

政府执掌社会公共权力，承担着国家和
社会公共事务的管理。政府举债，是筹集财
政资金、调度社会资金的需要，也是弥补赤
字、调控经济运行的重要手段。

2013 年 12 月 30 日，审计署公布了我
国政府性债务的审计结果，截至 2013 年 6
月底，全国各级政府负有偿还责任的债务
超 20 万亿元，负有担保责任的债务 2.9 万
亿元，可能承担一定救助责任的债务 6.65
万亿元。规模低于预期，总体风险可控。
但是数以万亿计的政府性债务是怎么形成
的呢？

我国当前政府性债务分为 3 种，政府负
有偿还责任的债务、政府负有担保责任的债
务和政府可能承担一定救助责任的债务。

政府负有偿还责任的债务是指需由财政
资金偿还的债务，属政府债务。政府负有担
保责任的债务是指由政府提供担保，当某个
被担保者无力偿还时，政府需承担连带责任
的债务。政府可能承担一定救助责任的债务

是指政府不负有法律偿还责任，但当债务
人出现偿债困难时，政府可能需给予一定
救助的债务。后两类债务均应由债务人以
自身收入偿还，正常情况下无需政府承
担偿债责任。从举债主体看，融资平台
公司、政府部门和机构、经费补助事业
单位是政府负有偿还责任债务的主要举
债 主 体 ； 从 债 务 资 金 来 源 看 ， 银 行 贷
款、发行债券等是政府负有偿还责任债
务的主要来源。

与稳定的中央财政债务相比，地方政
府性债务问题更加受到关注。国际上，地
方政府在经济社会发展中为筹措资金而借
债非常普遍。发达国家地方政府性债务多
为直接融资，通常有发行债券和银行借款
两种方式。例如，美国和印度以发行市政
债券为主，英国以银行借款为主，日本二
者兼而有之。与一些国家的政府性债务主
要用于消费性支出不同，我国的政府性债
务主要用于经济社会发展和人民生活条件

改善相关的项目建设，大多有相应的资产
和收入作为偿债保障。应当看到，我国地
方政府性债务对经济社会发展、民生改善
作出了重要贡献。

我国地方政府性债务形成的因素是
多方面的，想发展却缺钱，是地方政府
举债的根本原因。地方政府财权、事权
分配匹配度不佳，在发展本地区经济中
承 担 的 责 任 不 断 增 加 ， 但 地 方 财 力 紧
张，地方税缺乏主体税种、资金缺口不
断加大。为了缓解“财力向上集中”和

“事权向下集中”的现实，地方政府不得
不寻找另外财源以弥补收支失衡，因此
土地财政和债务性融资成为地方财政的
普遍模式。多年来形成的 GDP 考核机制
更加剧了这种举债冲动。

如何管理好债务以防范风险，既呼唤
制度完善，也考验地方政府的管理水平。
国际经验表明，对地方政府性债务的有力
监管和风险控制，对于防范金融风险起着

至关重要的作用。需要完善的债务监管法
律框架、严格的预算管理和审批、可量化
的风险预警与监控、规范的信息披露制
度、全面的规模控制。同时，地方政府举
债的监管和风险控制需要用市场化手段解
决，比如大力推进地方债券市场建设。

防控债务风险是 2014 年经济工作六
大任务之一，做好这项工作，需要短期
的应对和长期的制度建设相结合。党的
十八届三中全会 《决定》 提出，建立透
明规范的城市建设投融资机制，允许地
方政府通过发债等多种方式拓宽城市建
设融资渠道。2013 年 12 月 10 日，中组
部印发的 《关于改进地方党政领导班子
和 领 导 干 部 政 绩 考 核 工 作 的 通 知》 明
确，地方政府性债务成官员政绩考核重要
指标，留账离任也要追究责任。这些政策
措施的相继出台以及发展观念的转变，政
府性债务在未来的经济社会建设中将发挥
更大的“正能量”。

政 府 性 债 务 是 怎 么 形 成 的
本报记者 王 璐
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正本清源理性看
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12月份中国制造业PMI为51.0% (详见六版)

以往的实践一再提醒我们，改革的机遇是坐

等不来的。全面深化改革的机遇，必须以更大的

政治勇气和智慧去争取、去创造。切不可忽视经

济运行中存在的下行压力，贻误全面深化改革的

有利时机。 （详见五版）

深 化 改 革 闯 大 关

单独二孩的开闸、IPO 重启、“零门槛”办公

司⋯⋯一项项新政策在2013年落地，托举起人们

对生活更美好的期望。4G牌照发放、大数据应用

渐入佳境、互联网金融风生水起⋯⋯2014年或将

掀起更大规模变革浪潮。 （详见九版）

生活或因它们而改变生活或因它们而改变

在日前召开的信托业年会上，银监会主席助
理杨家才提出了完善信托业治理体系的 8 项机
制。业界普遍认为，其中的分类经营机制或许影
响最大，这会使得信托公司的分化更加明显。公
司治理状况、风险管理水平等情况将决定信托公
司未来生存空间。 （详见十版）

未来信托公司分化将更明显未来信托公司分化将更明显

新年伊始，大庆传来好消息，大庆油田连续
11 年实现原油 4000 万吨以上持续稳产。据悉，
2013 年，大庆油田水驱开发保持良好状态，全年
产油 2570 余万吨，超出计划 21 万吨。三次采油
呈现良好开发态势，连续 12 年超过千万吨。特别
是大庆油田推进海塔科学上产给人带来惊喜，海
塔原油产量首次突破百万吨。 （详见三版）

大庆油田实现连续11年稳产


