
新华社北京12月30日电 国家主席习近平今天就俄罗斯伏尔加格勒遭受连环恐怖袭击造成重大人员伤亡，向
俄罗斯总统普京致慰问电。

当天，国务院总理李克强就此事向俄罗斯联邦政府总理梅德韦杰夫致电慰问。
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新华社北京 12 月 30 日电 中共中央政治局 12 月 30 日召
开会议，决定成立中央全面深化改革领导小组；听取中央纪律
检查委员会2013年工作汇报，研究部署2014年党风廉政建设
和反腐败工作；审议通过 《党政领导干部选拔任用工作条例

（修订稿）》。中共中央总书记习近平主持会议。
会议决定，成立中央全面深化改革领导小组，由习近平

任组长。中央全面深化改革领导小组负责改革的总体设计、
统筹协调、整体推进、督促落实，主要职责是研究确定经济体
制、政治体制、文化体制、社会体制、生态文明体制和党的建
设制度等方面改革的重大原则、方针政策、总体方案；统一部
署全国性重大改革；统筹协调处理全局性、长远性、跨地区跨
部门的重大改革问题；指导、推动、督促中央有关重大改革政
策措施的组织落实。

会议指出，2013 年，党中央坚持党要管党、从严治党，
对党风廉政建设和反腐败工作整体设计、系统规划、跟进监
督，中央政治局以身作则，党风廉政建设取得了一定成效。中
央纪委和各级纪检监察机关坚决贯彻中央决策部署，全面履行
党章赋予的职责，聚焦党风廉政建设和反腐败斗争，严明党的
纪律特别是政治纪律，坚决维护党的集中统一；扭住落实中央
八项规定精神、纠正“四风”不放，一个节点一个节点抓，让
人民群众看到了变化和希望；坚持“老虎”、“苍蝇”一起打，
毫不手软惩治腐败，形成震慑；狠抓纪检监察队伍自身建设，
转职能、转方式、转作风，很好完成了中央交给的各项任务。

会议强调，当前，腐败现象多发，滋生腐败的土壤存在，
反腐败斗争形势依然严峻复杂。全党要更加清醒地认识党风廉
政建设和反腐败斗争的长期性、复杂性、艰巨性，把思想和行
动统一到党中央对形势的判断、对任务的部署上来，坚定不移
把党风廉政建设和反腐败斗争引向深入。

会议指出，党风廉政建设必须全党动手，全面落实各级党
组织的主体责任。党的组织、宣传、政法等部门，人大、政
府、政协、法院、检察院党组要齐抓共管，形成合力。要实行
严格的责任追究，对落实党风廉政建设责任制不力的，抓出典
型严肃处理，以警示党员干部；持之以恒落实中央八项规定精
神、坚决纠正“四风”，一年接着一年干，坚定信心，一抓到
底，防止反弹。要巩固第一批群众路线教育实践活动成果，善
始善终抓好第二批教育实践活动。要狠抓纪律建设，严肃政治
纪律，坚决维护中央权威，保证中央政令畅通；严格执行组织
纪律、财经纪律、工作纪律、生活纪律，敢于板起脸来开展批
评，确保纪律刚性约束，坚决克服组织涣散、纪律松弛问题。
要坚决遏制腐败蔓延势头，保持高压态势、形成震慑。要坚持
抓早抓小，对领导干部身上暴露出的问题早发现、早提醒，加
强警示教育。要加强理想信念教育，增强宗旨意识，使领导干
部不想腐；加强体制机制创新和制度建设，强化监督管理，严
肃纪律，使领导干部不能腐；坚持有腐必惩、有贪必肃，使领
导干部不敢腐。

会议强调，各级纪检机关要忠实履行党章赋予的职责，把
推进党风廉政建设和反腐败斗争作为中心任务，强化党内监
督，严格执纪问责，使工作任务更加突出。要按照党的十八届
三中全会要求，改革纪检监察体制，加强反腐败体制机制创新
和制度保障，健全反腐败领导体制和工作机制，推动党的纪律
检查工作双重领导体制具体化、程序化、制度化。要创新巡视
方式方法，实现巡视全覆盖。各级党组织要加强领导，更加主
动地支持纪委工作。广大纪检监察干部要严格遵守党纪党规，
刚正不阿，铁面执纪。
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审议通过

《党政领导干部选拔任用工作条例

》

中共中央总书记习近平主持会议

会议同意明年1月召开第十八届中央纪律检查委员会
第三次全体会议。

会议指出，着力选拔党和人民需要的好干部，最根本
的要靠科学有效的选人用人机制。2002 年 《党政领导干
部选拔任用工作条例》颁布实施以来，在规范干部选拔任
用工作、建立健全科学的干部选拔任用机制、防止和纠正
用人上不正之风等方面发挥了重要作用。随着形势任务和
干部队伍状况变化，有必要进行修改完善。

会议认为，这次修订的干部任用条例贯彻了中央对干
部工作的新精神新要求，吸收了干部人事制度改革新经验
新成果，坚持从严治党、从严管理干部，坚持党管干部原
则，坚持好干部标准，坚持继承和创新相结合，着力解决
突出问题，强调进一步发挥党组织的领导和把关作用，坚

持和完善民主推荐，改进干部考察，规范公开选拔和竞
争上岗，从严把握破格提拔，完善干部交流回避，严明
干部选拔任用工作纪律。这对加强领导班子和干部队伍
建设具有重要意义。

会议要求，各级党委 （党组） 要用干部任用条例统
一思想认识、规范干部工作，严格按照干部任用条例规
定的原则、标准、程序、方法选人用人，坚持正确用人
导向。要加强监督检查，坚决整治和严厉查处选人用人
上的不正之风。要健全完善配套制度，努力形成系统完
备、科学规范、有效管用、简便易行的选人用人制度
体系。

会议还研究了其他事项。

本报北京 12 月 30 日讯 中共
中央、国务院近日印发 《关于调整
完善生育政策的意见》。《意见》明确
了生育政策调整的重要意义和总体思
路，要求坚持计划生育基本国策，稳
妥扎实有序推进各项工作。

《意见》 明确，调整完善生育政
策的基本原则一是总体稳定，确保政
策实施过程风险可控，确保生育水平
不出现大的波动；二是城乡统筹，在
城乡同步调整完善生育政策，促进城
乡一体化和区域协调发展；三是分类

指导，在国家统一指导下，各地从实
际出发作出安排；四是协调发展，统
筹人口数量、素质、结构、分布的均
衡发展，统筹人口与经济、社会、资
源、环境的协调与可持续发展。

生育政策调整的方法步骤为，根
据人口与计划生育法的规定，各省

（区、市）人民政府在全面评估当地
人口形势、计划生育工作基础及政策
实施风险的情况下，制定单独两孩政
策实施方案，报国务院主管部门备
案，由省级人民代表大会或其常委会

修订地方性法规或作出规定，依法组
织实施。

《意见》 要求，健全工作机制，
完善配套政策，做好宣传引导，加强
组织领导。要综合治理出生人口性别
比偏高问题，严格控制政策外生育特
别是多孩生育，严肃查处违法生育行
为。建立重大经济社会政策人口影响
评估机制。妥善解决计划生育特殊
困难家庭的生活照料、养老保障、
大病治疗、精神慰藉等问题。

（《意见》全文见三版）
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新华社北京 12 月 30 日电 （记
者霍小光 陈菲） 2014年新年戏曲
晚会 30 日晚在国家大剧院举行。党
和国家领导人习近平、李克强、张德江、
俞正声、刘云山、王岐山、张高丽等，与
首都近千名群众一起观看演出，喜迎
新年的到来。

夜幕降临、华灯初上。国家大剧
院戏剧场内欢声笑语、暖意融融，洋
溢着喜庆的节日气氛。19 时 45 分，
习近平等党和国家领导人来到晚会现
场，同前来观看演出的老艺术家们一
一握手，全场响起热烈的掌声。

今年的新年戏曲晚会，不同剧

种、不同流派同台竞献、相映生辉，
展现出中华戏曲艺术的源远流长和博
大精深。

一曲 《百花迎春梨园情》拉开了
晚会序幕。黄梅戏 《天仙配》、评剧

《谢瑶环》、京剧《四郎探母》等经典
选段，韵味十足。吕剧《百姓书记》、
豫剧《村官李天成》等反映现实生活
和时代精神的现代戏，展示了戏曲艺
术推陈出新、百花齐放的喜人景象。
晋剧《打金枝》、越剧 《梁山伯与祝
英台》等家喻户晓的唱段，以艺术的
方式表现了脍炙人口的民间故事。

表现戏曲艺术精湛技艺和高超水

平的打棍出箱、踩跷凳子功、双鞭、
武松大闹狮子楼等绝技表演，引领新
风尚、传递正能量的京歌《同圆中国
梦》，获得国家舞台艺术精品和“文
华大奖”优秀剧目的川剧 《金子》、
秦腔 《西京故事》，将演出一次次推
向高潮。晚会在新编京剧 《天下归
心》演绎的孝道亲情的故事中落下帷
幕。艺术家和演员的精湛表演赢得全
场阵阵喝彩和掌声。

中共中央政治局委员、中央书记处
书记、全国人大常委会部分领导同志、
国务委员、全国政协部分领导同志，
有关部门负责同志等观看了演出。

新年戏曲晚会在京举行
习近平李克强张德江俞正声刘云山王岐山张高丽出席观看

本 报 北 京 12 月 30 日 讯 记 者 崔 文 苑 报 道 ：
审 计 署 今 天 公 布 的 全 国 政 府 性 债 务 审 计 结 果 显
示，截至今年 6 月底，全国各级政府负有偿还责
任的债务为 206988.65 亿元。这是我国首次摸清政
府债务底数。

此 外 ， 全 国 各 级 政 府 负 有 担 保 责 任 的 债 务
29256.49 亿 元 ， 可 能 承 担 一 定 救 助 责 任 的 债 务
66504.56亿元。

从中央政府性债务情况看，截至6月底，中央政
府负有偿还责任的债务 98129.48 亿元，负有担保责
任的债务2600.72亿元，可能承担一定救助责任的债
务23110.84亿元。

从地方政府性债务情况看，截至6月底，地方政
府负有偿还责任的债务108859.17亿元，负有担保责
任的债务 26655.77 亿元，可能承担一定救助责任的
债务43393.72亿元。

从我国经济发展水平、政府性债务的现状和资
产与负债的相互关系看，目前政府性债务风险总体
可控，但有的地方也存在一定的风险隐患。

（相关报道见五版）
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摸清债务底数，向社会公开，对我
国政府性债务进行全面审计，是党中
央、国务院作出的一项重大决策部署，有
利于提高政府工作透明度。将“隐性”债
务变成“阳光”债务、“透明”债务，体现了
高度负责、实事求是的态度，表明了我国
经济管理和宏观调控政策更加科学，彰
显了我国国家治理的新思路。

2011 年，审计署公布全国地方政
府性债务审计结果以来，政府性债务
到底有多少，对我国经济发展的影响
有多大，蕴含的风险是否可控，一直为
社会各方关注，甚至成为一些海外金

融机构“唱衰”中国的依据。
这次的审计结果分别从国际通

常使用的负债率、政府外债占 GDP
的比率、债务率和逾期债务率等风
险控制指标，我国经济发展水平，
政 府 性 债 务 与 政 府 资 产 的 对 应 关
系，对我国政府性债务风险总体可
控作出了令人信服的分析。86.7%的
地 方 政 府 债 务 资 金 投 向 了 市 政 建
设、土地收储、交通运输、保障性
住房、教科文卫、农林水利、生态
建设等基础性、公益性领域以及工
业、能源等方面，对促进经济社会

发展、加快基础设施建设、改善民生
和保护生态环境等发挥了重要作用。
这表明有债务不一定意味着有风险，
低债务不一定意味着绝对安全，关键
是把握好度，充分发挥债务的积极作
用，将其风险控制在可承受范围。

随着各项政策措施的落实到位和
改革的不断深化，各级地方政府发展观
念的逐步转变，我国政府性债务特别是
地方政府性债务终将实现阳光规范融
资，成为促进经济发展、改善民生的重
要资金来源，保障经济社会持续健康
发展。

在 阳 光 下 规 范 融 资

□ 吴 昱□ 吴 昱

ARJARJ2121--700700 首批交付飞机下线首批交付飞机下线

12 月 30 日，ARJ21-700 新支线飞机首批交付的两架飞机在中国商飞上海飞机制造有限公司飞机总装车间下线，
ARJ21-700 新支线飞机预投产工作迈出重要一步。据悉，ARJ21-700 飞机是我国第一款完全按照国际标准研制的涡
扇喷气支线客机，填补了国内民机研制和适航审定领域的诸多空白，总装下线的两架飞机将于 2014 年项目完成取证
后交付成都航空公司。 本报记者 吴 凯 李治国摄影报道

本报北京12月30日讯 国务院新闻办今天举行发
布会，公布第二次全国土地调查结果。数据显示，截至
2012年底，我国耕地面积为20.27亿亩，比1996年完成的
第一次土地调查的数据多出1358.7万公顷，即2亿亩。

国土资源部副部长、国务院第二次全国土地调查领
导小组办公室主任王世元表示，我国耕地总体质量不高、
后备资源不足的国情没有改变。从数据增加耕地区位特
点、损毁情况看，尽管第二次调查耕地数据多了 2 亿亩，
但增加耕地相当部分需要安排退耕，相当数量不宜耕种，
相当数量正常耕种受影响。我国适宜稳定利用的耕地也
就是18亿多亩。 （相关报道见六版）

2013年注定是个不平凡的年份，改革、创新、开

放、自信，这些热词里，承载着一个国家奋进前行的动

力，也承载着亿万人民热忱真切的中国梦。抚摸2013

年年轮，我们看到的是信心、是梦想。

为岁月点“赞”为梦想加“V”
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第二次全国土地调查结果公布

我国耕地面积为 20 亿亩
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