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区域经济

培育发展新兴产业

新疆“民生工业”促就业
本报讯 记者乔文汇报道：近年来，新疆在推进新型

工业化的同时，制定实施了“民生工业促进计划”，加快
发展就业容量大、资源消耗和污染水平低的民族传统手工
业等民生工业。目前，全区已培育民生工业企业千余家、
合作组织 850户、个体工商户近 4万个，带动近 47万人就
业，员工人均年收入约两万元。

近两年,新疆财政每年都安排 5000 万元支持民生工
业发展，努力扩大就业岗位容量。凡是产品有需求、销售
有市场、能提供就业岗位、带动就业或提供就业培训的小
微企业、个体工商业户、合作组织及服务平台等，都能成
为支持和发展的对象。

伊犁哈萨克自治州在州、县两级设立民生工业发展专
项资金，推进民生工业基地和“民生坊”建设，强化从业
人员劳动技能培训，已建成 3 个自治区级、8 个自治州级
民生工业示范基地，3 个自治区级、2 个自治州级重点示
范项目和一个自治区级公共服务平台。

本版编辑 陈 艳 陶 玙

本报讯 记者童政、通讯员闫友明报道：经过 3 年的
努力，广西柳州市目前已完成 3887 个村庄的规划编制工
作，在广西率先实现村庄规划 100%覆盖。

从 2010 年起，柳州市按照中央和自治区的相关要
求，开始了柳州市村镇规划集中行动“三年攻坚”工作安
排。三年间，柳州市顺利完成了村镇规划集中行动的既定
目标。为规范引导村屯建设，柳州市按照明确重点、分类
指导、分步实施的原则，在编制好清洁家园、清洁水源和
清洁田园整治总体规划及农业产业、农村文化产业、农业
观光旅游产业发展等专项规划的同时，还结合了特色村打
造、城乡风貌改造、扶贫开发、生态文明建设和产业培育
发展等内容。从明年开始，柳州市将在全市选择 20 个村
庄按编制的规划进行试点建设，然后逐步推进。柳州将采
取有力措施做好规划的落实，并在建设中注意保护好民族
特色，避免“千村一面”。

避免“千村一面”

广西柳州实现村庄规划全覆盖

中国 （上海） 自由贸易试验区挂牌运
行已经满 2 个月。记者日前来到这里采
访，感受到园区上下洋溢着一股股创新创
业的激情，尤其是随着一项项制度创新举
措的落实，自贸区的“溢出效应”也在悄
然彰显。

记者在浦发银行自贸区分行采访时，
发现前来办理各类业务的人员络绎不绝，
分行工作小组副组长徐俊告诉记者：“自
贸区将全面推进利率市场化，金融业将
进一步对外资、对民营资本开放，这既
是挑战也是机遇，将为我们打开创新银
行管理新模式的新空间。”

自贸区内的上海外高桥酒类展示交
易中心也迎来了交易的旺季，负责运营
交易中心的上海外高桥国际贸易营运中
心有限公司副总经理李春曦表示：“上海
自贸区挂牌后，酒类展示交易中心一下
子打开了发展空间，未来将探索建设进
口酒类的集散地，助推国内葡萄酒产业发
展。”

上海自贸区管委会常务副主任戴海
波介绍说，截至 11 月底，自贸区共接待
企业、个人咨询和办理业务超过 6.2 万人
次，其中企业完成核名程序超过 4400
户，工商部门已办结新设企业 1733 家，
其中外资新设企业 58 家，外资注册资本
超 过 6.1 亿 美 元 。 内 资 新 设 企 业 1675
家，内资注册资本近 400 亿元，平均每
家注册资本超过 2300 万元，这些新设企
业中，贸易类和服务类分别占比 66%和
26%。

“自贸区综合监管制度正形成雏形。”
戴海波说，近期将聚焦 3 项制度，一是借
助信息共享和服务平台的建设，初步建立
政府各相关部门的协同和联合监管制度。
依托上海市网上行政审批平台，目前已建
成“试验区网上行政审批子平台”，年内
将基本形成试验区信息共享平台的技术框
架，逐步实现各监管部门间的信息共享和
联合监管；二是在已实施的城管综合执法
基础上，着重理顺事权、机制、队伍等关

键环节，形成包括市场监管、文化市场、
城市建设、知识产权等领域在内的综合执
法体系；三是通过引进和发挥行业协会与
中介机构作用，初步建立社会组织参与市
场监督制度。

随着上海自贸区建设的有序推进，浙
江、江苏等地也采取积极举措，主动承接
自贸区的“溢出效应”。比如，浙江嘉兴
着力进行产业结构调整，已逐步形成了现
代服务业为主的产业结构和较为完整的产
业链条，这也确保了嘉兴在分享上海自贸
区“溢出效应”的过程中，能够有鲜明的
优势和主导方向。

记者还了解到，江苏在承接上海自
贸 区 “ 溢 出 效 应 ” 之 际 ， 显 得 尤 为 理
性。早在 9 月中旬，江苏省社科院、江
苏省商务厅和南京大学联合发布了 《上
海自贸区的建立对江苏的影响及应对策
略》 的调研报告，这也是省级智囊机构
首次公开发表对上海自贸区的评估。江
苏 省 委 、 省 政 府 高 度 重 视 承 接 自 贸 区

“溢出效应”，江苏省委书记罗志军主持
召开调研座谈会，就进一步扩大对外开
放进行了专门的调研，如何对接上海自
贸区成为座谈会的重要议题。目前，南
京海关已经启动了应对上海自贸区的课
题 ， 江 苏 江 阴 正 主 动 对 接 上 海 产 业 转
移，江苏盐城的大丰还在上海自贸区设
立了联络处。在江苏省地市中，昆山最
为 邻 近 上 海 ， 也 曾 一 度 认 为 自 贸 区 的

“虹吸效应”可能会把本地企业吸过去，
可是如今，昆山意识到当地的产业结构
和 上 海 是 不 同 的 ， 自 贸 区 的 “ 溢 出 效
应”对昆山发展恰恰是一个机遇。

业内专家也表示，上海自贸区的建设
对于上海周边省市来说，是机遇大于挑
战；自贸区建设中体现出来的制度创新对
于各地的经济发展具有巨大的示范和带动
作用，各地眼光不必局限于企业的流动，
而应当牢牢抓住实体经济，着眼于产业结
构升级，加快政府职能转变，才能让更多
本地企业抢先获得改革的“红利”。

长三角承接上海自贸区“溢出效应”
本报记者 李治国
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那 木德德起床后，照例去擦拭光伏
板。通过院子里的光伏板和风力发电装
置，他看上电视了，也用上电砂轮磨工具了。

家住内蒙古呼伦贝尔市鄂温克旗草
原深处的那木德德告诉记者：“没电那
些年，真是太难受了！我们家家都有几
千亩草场、几千只牛羊。可没电怎么过
日子？”

现在不一样了，风光储电源已成那木
德德家不可或缺的设备。通电给居住在草
原深处的牧民们带来了便利，赵志伟一家
也是受益者之一。

“感谢党的好政策，让我家用上了电。
我打算修鱼塘，挣点钱，孩子考大学，我
们得准备费用呀。”赵志伟高兴地说。

今年 9 月，无电区建设工程的实施，圆
了赵志伟的“用电梦”，施工单位专业人员
还到他家进行了技术指导。赵志伟说，电
压质量很稳定，风机和光伏的互补发电非
常方便，而且电量充足，他打算大干一场。

自从国家电网内蒙古东部电力有限公
司成立以来，累计投资 2.1亿元，让 4880 户
共 19108 人用上了电。有些地方地广人

稀，人迹罕至，架设输电线路成本过高，蒙
东电力安装风电互补户用型发电装置解决
了这一难题。几年下来，蒙东电力真正做
到了把“光明”送入每一个牧民家中的承
诺。这一进程比国家发改委的要求提前了
两年，比国家电网公司要求提前了一年。

蒙东电力公司负责人介绍说：“国网
公司有以大电网延伸供电为主，分散电源
就地供电为辅的原则，我们因地制宜制订
了大电网延伸和风光互补这两种方式。”

据了解，在难以通过大电网延伸的方
式实现“户户通电”的地区，依托当地风
力和太阳能资源充足这一得天独厚的资
源，国网蒙东电力经过多方论证，确定以
风光互补供电方式为主解决无电问题。其
中，在无电人口集中的村镇采用风光互补
发电站的方式供电，对零散无电户则采用
风光互补户用型方式供电。

为了突破重重技术难关，蒙东电力相
继投运了赫尔洪德分布式电源接入和天平
林场分布式电源项目两项示范工程，不仅
可靠地保障了邻近村镇的用电需求，而且
探索出一条以“风能+光能+微电网”方

式为偏远用户供电的模式，得到国家能源
局和国家电网公司的充分肯定。截至目
前，这两项示范工程已经稳定运行一年，
104 户新搬迁牧民和 186 户林场职工用电
充足稳定。

对于无法实施集中供电的用户，则在

充分估算他们的基本用电负荷基础上，国
网蒙东电力采用风光互补独立供电系统，
每户投资约 2 万元，按每户 300 瓦风电+
300 瓦光电配置，不仅可以提供照明用
电，电视机、影碟机、冰柜、洗衣机、电
鼓风机等生活家电使用也有了保障。

大 电 网 延 伸 ＋ 风 光 互 补

点亮蒙东地区“最后一公里”
本报记者 罗 霄

本报讯 记者刘畅报道：四川省攀枝花市是一座资源
型城市，为避免资源枯竭导致城市衰落，攀枝花市着力提
升软实力，加大力度发展旅游业，助力城市走上以提升质
量为主的转型之路。该市围绕打造中国阳光康养旅游城市
目标和“一心一轴两翼”的旅游产业布局，以建设八大重
点产业发展项目集群为重点，在建的 43 个旅游项目进展
顺利，八大旅游项目群建设有序推进。

由攀枝花市人民政府和四川省旅游局共同主办的
“2013 年攀枝花欢乐阳光节”日前开幕，为期 3 个月的阳
光节包含了美丽乡村游、米易灯会等系列活动。

目前，攀枝花市已建成国家 2A 级以上景区 13 个，国
家工农业旅游示范点 3 个、国家级自然保护区和国家历史
文化名村各 1 个、国家和省级森林公园各 1 个、风景名胜
区 2 个、国家级竞训基地 2 个；全市旅游业直接从业人员
达 2.3 万余人。前 3 季度，攀枝花市接待游客 863.07 万人
次，同比增长 44.9%；实现旅游总收入 73.89亿元。

43个在建项目进展顺利

旅游业助四川攀枝花转型升级
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本报讯 记者赖永峰、通讯员翁贤杰

报道：江西省玉山县把资源优势转化为经
济优势，挖掘石头文化，发展石头经济，
让 “ 小 石 头 ” 撑 起 “ 大 产 业 ”， 全 县

“石”产业发展风生水起。
玉山境内石灰石、青石、花岗石、萤

石等石材资源丰富，为了变资源优势为经
济优势，该县一改粗放型的石材资源经营
模式，变“卖石头”为“卖产品”和“卖
文化”，致力做活“石头”文章。依托石
灰石储量丰富的优势，他们与国内大企业
集团合作，大力发展现代化水泥产业，清
理、关停 70 多处石灰石小矿点和小灰
窑，引进江西万年青、浙江虎山等国内水
泥巨头，投资 13 亿元新上 5 条新型干法
旋窑水泥生产线，并吸引 113 家各类建材
企业集聚，迅速形成了一个涵盖水泥制
品、装修装饰的新型建材产业群，实现了
从卖石头、卖石灰到卖旋窑水泥、卖活钙

和纳米钙的“华丽转身”。
玉山青石储量丰富，质地优良，然而

过去只有本地一家企业借此生产砚台，单
一经营举步维艰。近年来，该县鼓励当地
石材企业联姻国际化大企业,积极进行要
素重组，提升产品档次，借“小石头”玩
转国际大市场。北京星华集团落户玉山
后，引进国际先进工艺和设备，专门生产
加工台球桌，产品品质得到国际台联认

可，成为英国联盟杯赛、中国公开赛、中
国斯诺克巡回赛等多项台球大赛指定专用
产品，彻底改变了英国台球桌独家垄断的
历史。如今，该县每年生产的 3 万多套台
球 桌 、 15 万 块 台 球 桌 面 ， 全 部 销 往 日
本、东南亚及欧美等地。

玉山地处信江上游，溪流滩多水急，
盛产奇石。为此，该县依托三清山旅游资
源，充分发挥当地的奇石资源，把文化内

涵和创意渗入石头，赋予奇石以美丽动听
的传说，打造奇石旅游文化品牌，并在三
清山旅游公路沿线布局奇石交易市场，鼓
励创办奇石馆，供游人观赏、购买。目
前，该县已开办大型奇石馆 30 多家、奇
石经营店 100 多家、奇石作坊 20 多家，
带动当地 3000 多人就业创业，每年奇石
交易额达 2000 万元，已成为全省最大的
奇石交易市场之一。

资源优势转化为经济优势

江西玉山从“卖石头”到“卖文化”

本报讯 记者吴秉泽、通讯员冯俊茹报道：近年来，
贵州省拓展高速公路建设融资渠道，为改善全省交通运输
条件注入了强劲动力。据了解，仅贵州高速公路集团有限
公 司 2011 年 至 2013 年 11 月 期 间 ， 就 获 得 各 类 贷 款
887.67亿元。

近年来，随着新型工业化和城镇化的快速推进，贵州
对交通特别是高速公路的需求日益提高。由于该省属于典
型的喀斯特地貌，施工难度大，建设成本高。为解决高速
公路建设的资金难题，贵州省首先加强同金融机构合作，
以银团贷款的方式，为厦蓉高速、杭瑞线遵义至毕节段项
目、惠水至兴仁公路、思南至剑河公路等重大高速公路项
目筹集建设资金。在此基础上，贵州还建立银行贷款会商
机制，推出了结构化银团贷款，尽可能多地为高速公路建
设提供信贷支持。

改善交通运输条件

贵 州 多 元 化 融 资 建 公 路
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日照港吞日照港吞吐量

突破3亿吨

本报讯 记者刘存瑞 李哲报道：山西省首家“土地银
行”9 月在晋中市左权县挂牌成立，截至 11 月中旬，全县已
收集土地流转信息 6513 条，规范整理流转土地 63740 亩，
办理物权抵押贷款 356万元。

县级依托“生态扶贫移民生产资料代管中心”设立“土
地银行总行”，下设信息存储、产权交易、抵押信贷三个中
心；乡镇依托农经站成立“土地银行分行”；村级以“两议会”
推选成立“土地银行”。

据介绍，左权县通过及时收集发布全县农村土地供求
信息、建立农村土地产权交易市场、开展农村土地物权抵押
信贷，让农民的土地“活”起来，发展多种形式的适度规模经
营，有效推动了产业开发、拓宽了农民增收渠道。全县目前
生态庄园总数已达 247 处，总经营规模达 35 万亩，共安置
农村劳动力 7000 余人，农民仅直接土地流转收益就高达
2025万余元。

“土地银行”落户左权

山西大力规范整理流转土地

本报山东日照 12 月 12 日电 记
者王王金虎金虎报道：今天上午 10 时，伴随
着一艘载重 28.9 万吨巴拿马籍铁矿
石船舶“布鲁斯”号的顺利接卸，
日 照 港 货 物 吞 吐 量 完 成 3.0017 亿
吨，同比增长 11.3%，提前两年完
成“十二五”生产目标。

今年 1 至 11 月，山东省沿海港
口货物吞吐量累计完成 10.86 亿吨，
超去年全年总量 11%。

图为正在接卸货物的巴拿马籍铁

矿石船舶“布鲁斯”号。 杨 斌摄


