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煤 炭 产 业 政 策“ 对 症 下 药 ”
本报记者 林火灿

近日，国务院办公厅发布了《关于促进
煤炭行业平稳运行的意见》。意见指出，为
促进煤炭行业平稳运行和持续健康发展，
将采取有效措施，坚决遏制煤炭产量无序
增长，切实减轻煤炭企业税费负担，加强煤
炭进出口环节管理。

有关专家分析认为，这一“量身定做”
的煤炭产业政策，对于仍处于寒冬期的煤
炭产业而言是重大利好，有望帮助企业逐
步走出困境。

淘汰落后产能缓解供需矛盾

2012 年以来，受市场需求下降、煤炭
工业转型升级滞后等因素影响，煤炭行业
出现结构性产能过剩、价格下跌、企业亏损
等问题。今年三季度，中经煤炭产业景气
指数为 96.6 点，较上季度微降 0.2 点，这是

煤炭产业景气度连续 7个季度走低。
煤炭产业景气度的持续疲态，与煤炭

产能的过快增长和释放密切相关。在煤炭
产业发展的“黄金十年”，煤炭市场总体需
求相对紧张。这在很大程度上刺激了煤炭
产业的投资增长，导致国内煤炭市场供应
量快速增加。而当下游产业需求不给力
时，产能过剩的问题逐步浮出水面，导致国
内煤炭市场的供需矛盾。

《意见》提出，将按照化解产能严重过
剩矛盾的总体要求，坚决遏制煤炭产量无
序增长。

专家指出，这一政策将给持续增长的
煤炭产能投资“泼上一盆冷水”。尽管作为
基础性能源，煤炭产能建设需要保持一定
的超前性，但产能的过快增长和释放，导致
供求矛盾加剧，带来无序竞争，最终只能让
煤炭产业深陷泥潭。此外，通过资源整合，
鼓励煤炭企业兼并重组，有利于促进煤炭
集约化生产，提升煤炭产业集中度，为未来
的发展积蓄动力。

清费正税为煤企减负

在清费正税方面，《意见》提出，在今年
年底前，将对重点产煤省份煤炭行业收费
情况进行集中清理整顿，坚决取缔各种乱
收费、乱集资、乱摊派，并加快推进煤炭资
源税从价计征改革。

由中央财经大学中国煤炭经济研究院
组织撰写的《加快推进我国煤炭税费制度
综合改革研究报告》指出，目前，我国已经
形成名目繁多与行政级次相一致的多层次

“煤炭收费网”。其中，资源环境类 25 种，
经济建设类 4 种，行业管理类 6 种，市场行
为类 6 种，企业发展类 2 种，社会功能类 10
种，交通运输类 35 种。这些收费项目中，
有不少是地方各级政府和社会组织巧立名
目设置的收费项目。

税费负担过重、收费名目繁多等问题，
已经严重影响煤炭产业乃至整个国民经济
的平稳、健康、可持续发展。《意见》提出要
解决煤炭税费问题，对于减轻煤炭企业负

担，焕发其生机和活力，夯实煤炭产业基
础，促进产业优化升级，保障国家能源安全
和国民经济安全等具有重要意义。

加强管理理顺进口煤市场

在煤炭进出口方面，《意见》提出，我国
将继续加强煤炭进出口环节管理。这意味
着“对劣质煤进口说‘不’”有了实实在在的
政策支撑。

根据《意见》，我国将按照节能减排和
环境保护要求，研究制订商品煤质量国家
标准，加强对进口煤炭商品的质量检验，鼓
励优质煤炭进口，禁止高灰分、高硫分劣质
煤炭的生产、使用和进口。

专家表示，加强进口煤质量监测和检
验，有利于从源头上避免进口煤泥沙俱下，
使进口煤市场秩序更为合理，渠道更集中，
更有利于我国利用好国内外“两种资源、两
个市场”。同时，也能在一定程度上避免煤
炭进口波动幅度过大，对国内煤炭市场形
成强力冲击。

秦皇岛港股份在港上市
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本报讯 本报记者宋美倩、通讯员李蔷报道：12 月
12 日，全球最大大宗干散货公众码头运营商——秦皇岛
港股份有限公司成功在香港联合交易所主板挂牌上市，
成为继大连港、天津港、厦门港之后的内地第四家在香港
上市的港口企业。秦皇岛港股份公司此次全球发行 8.3
亿股，上市发行价为每股 5.25 港元。上市后，河北港口
集团仍将处于绝对控股地位。

图为 12 月 12 日，一艘轮船靠泊在秦皇岛港煤炭码头

装货。 新华社记者 杨世尧摄

“双 12”再打促销战——

小型电商形成合力求发展

成品油价格微涨
汽柴油价格每吨均提高 60元

用 好 中 国 高 铁 这 张 名 片
本报记者 刘 瑾

本报北京 12 月 12 日讯 记者林火灿报道：国家发
展和改革委员会今日发出通知，决定自 13 日零时起，将
汽、柴油价格每吨均提高 60 元，测算到零售价格 90 号
汽油和 0 号柴油（全国平均）每升分别提高 0.04 元和
0.05 元。

此次成品油价格调整后，成品油生产经营企业供军
队及新疆生产建设兵团、国家储备用汽、柴油供应价格每
吨分别为 8535 和 7705 元。其他成品油价格相应调整。
供交通、民航等专项用户汽、柴油最高供应价格每吨分别
为 8935 元和 8105 元。其中，供渔业、林业、农垦用汽、柴
油供应价格暂按供军队用油价格执行。

国家发展改革委有关负责人表示，此次成品油价格
调整幅度，是按照现行成品油价格形成机制，根据 12 月
12 日前 10 个工作日国际市场原油平均价格变化情况计
算确定的。11 月下旬以来，受发达国家经济数据向好等
因素影响，国际市场油价震荡上行，前 10 个工作日平均
价格有所上涨。

通知要求，中石油、中石化、中海油 3 大公司要组织
好成品油生产和调运，确保成品油冬季稳定供应，严格执
行国家价格政策。各级价格主管部门要加大市场监督检
查力度，严厉查处不执行国家价格政策的行为，维护正常
市场秩序。

“双 11”的硝烟尚未散去，各路电商又在“双 12”重燃
战火。而那些在电商巨人夹缝间生存的小型电商企业却
代表着“购物节”背后的艰辛以及无奈，在节日里分到一
杯羹或许并不是这些电商企业建立的初衷，但却已成为
这些企业难以走出的困境。

“双 11”天猫、淘宝 350 亿元销售额的惊人数字，让
不少人摩拳擦掌，准备投身“网店”事业，但实际上不少小
网店销量上去了，钱却没怎么赚。

“双 11”“双 12”对他们而言并不意味着赚钱，更多的
就是在赚吆喝。“10 家电商 8 家亏，能做到不赔不赚已经
很不容易了，”在网上经营电脑外设器材店铺的北京网店
主杨炅说，“如果不能在这时候迅速积累人气，像我这样
的小店以后就更难杀出重围。”

与这些小网店一样在“网购节”撞上无形之墙还有不
少身处欠发达地区的电商企业，受制于所处地区的电商
大环境，这些电商企业在网购节日往往有劲使不出。

记者了解到，欠发达地区的电商，缺乏充足的货源，
在“双 11”“双 12”早早挂出了“断货”的“免战牌”；仓储、
物流环节的脱节让他们收获到的不只是激增的订单，还
有激增的投诉和差评；而电商专业人才的缺失则使他们
根本没有能力去处理一些网购节日突发状况，也无法在
网购节到来之前设计出更好的应对措施。

有相关人士认为，垂直品牌细分市场是小型电商企
业的发展之道。只有利用自身优势打造一个特殊的市
场，逐渐占领一席之地才是最好的选择。

事实上，另辟蹊径还远远不够。“另辟蹊径是为了分一
杯羹，要想吃饱、吃好则需要小型电商之间形成一股合
力，”在电子商务行业里摸爬多年的孔栓民说，“想要在电
商这口锅里吃好，就必须要整合小型电商企业的资源，从
而扩大影响、打造平台，多用合力而不是单打独斗。”

浙江义乌北苑街道的电商园区“e 电园”就是一个
很好的例子，这个当初由 9 家电商企业为节约成本自
发抱团组建的小型电子商务园区，如今已有过亿的交
易额。 （据新华社西安 12月 12日电）

近段时间，我国领导人多次向世界推介中国高铁。高铁俨然成为中国外交的一张新名

片，不仅中国高铁迎来千载难逢的“走出去”契机，整个装备制造业也面临重要机遇期。

12 月初，英国首相卡梅伦访华期间，
获赠一个中国高铁模型，李克强总理向
其 力 荐这一高端的中国制造。11 月底出
访中东欧的李克强总理与匈牙利、塞尔维
亚领导人共同宣布将合作建设连接贝尔
格 莱 德 和 布 达 佩 斯 的 匈 塞 铁 路 ，同 时 与
罗马尼亚达成了合作建设该国高铁的意
向。更早以前，李克强总理访问泰国期间
与泰方达成了“大米换高铁”的合作意向，
中国高铁展览也随李克强总理一起走出
国门。

高铁俨然成为中国外交的一张新名
片，高铁正迎来新的“走出去”契机。

高铁成为“排头兵”
近两年来，全球正步入高速铁路发展的

黄金年代，巨大的市场需求是强劲的推动
力。美国、俄罗斯、巴西等国纷纷制订了规
模空前的高速铁路发展计划，即便是法国等

“老牌高铁国家”也相继表示，将延长高铁里
程、提升高铁品质。按照各国高铁发展规
划，预计到 2020 年，世界高速铁路总里程将
超过 5 万公里，未来 7 年内的新增里程将达
到 3 万公里以上，由此带来的高铁直接投资
将超过 1.1 万亿美元。如果按全产业链的增
加值计算，高铁发展对世界经济的带动作用
则更为巨大。

作为全球运营里程最长、时速最快的中
国高铁，在工程实践中已经形成了强大的技
术、管理人才、全产业链的经验。中国机械
工业信息中心专家白涌如告诉记者，中国高
铁经过这些年的发展，至少已实现了 70%的
国产化率，相关的专利问题也得以解决，高
铁的生产和出口已具备实力。

中国高铁技术是从欧洲引进，在吸
收、消化基础上成长起来的，且结合了
中国自己的创新。从 2008 年 8 月 1 日京
津城际高铁开通至今，中国高铁运营里
程数差不多是其他所有国家里程数的总
和，运营发展规模和积累的经验难以被
别国超越。同时，在寒冷条件下的高铁
建设方面，中国也积累了经验。从整体

形势来看，中国高铁出口积极向好，颇
受国际市场欢迎。

近两年间，有 100 多个国家元首、政要
和代表团考察了中国高速铁路。目前，中国
铁路建设在利比亚、尼日利亚、阿联酋、阿
曼、伊朗、哈萨克斯坦、澳大利亚、委内瑞拉
⋯⋯几乎都有普通铁路建设、电气化改造建
设、高铁建设项目。目前，美国、俄罗斯、巴
西、沙特、土耳其等几十个国家都希望我国
参与他们国家铁路项目的合作，有些项目已
经开始实施。

据了解，截至 2010 年底，中国已和 50
多个国家和地区建立了高速铁路合作关系，
总合同额达 260亿美元。

开辟东盟市场
高铁迎来“走出去”的好时机，怎样打好

这张牌是关键。高铁项目在同一时点上不
可能遍地开花，而应有所侧重。当前，最应
该做的就是配合落实中国与东盟国家之间
互联互通的相关政策措施。

首先，先易后难，逐步推进。有些国家
可以率先启动，比如泰国。可以把在东盟国
家第一个投资的高铁建成中国对整个东盟
高铁投资的形象工程，拉近中国与东盟国家
人民之间的距离。同时通过高铁，带动海洋
渔业资源开发、矿产资源开采、旅游业等的
发展，为中国—东盟自由贸易区产生更大的
贸易创造效应提供基础设施支撑。由中国
的高铁技术输出带动资本和劳务，迎来服务
贸易大发展的黄金时期。

其次，后方要有支撑。国内要有一个机
构对高铁走出去进行统筹，使涉及高铁各环
节的企业统一“走出去”，形成合力，为东盟
各国提供最高效最优质的高铁服务。

此外，要加强金融服务。努力促成东南
亚国家基础设施投资银行，让有关国家摆脱
对高铁建设心有余而力不足的窘境。高铁
建设花费不菲，在国内，成本最低也要每公
里 4600 万元，最贵的达到 1.8 亿元。如果有
基础设施投资银行的融资支持，资金的难题
才能迎刃而解。

带动制造业升级
在当今经济全球化的时代，企业要想掌

握核心技术与尖端科技，寻求先进生产工艺
的突破，掌握战略主动权，必须在全球寻求
商机，与高手角逐，抢滩攻坚。这一点，已经
在制造业内形成共识。如今，有了高铁这张
新名片，伴随着项目带动的产品需求，我国
装备制造业将迎来发展新机遇。

中国工程机械协会副秘书长吕莹接受
采访时表示，前两年工程机械产品出口增
长很快，近一两年来，由于国际市场经济
环境、国际贸易壁垒增加和人民币汇率问
题，出口受到影响。此次由政府出面推广
高铁项目，对工程机械行业而言，无疑是
个大利好。

他表示，高铁项目作为大系统工程，在
施工建设过程中，会集中大量使用工程机械
设备，会产生多品种全方位的产品需求。国
产工程机械设备在国内高铁建设中，已经实
践演练了很多年，也做了很多适应性的改
进，技术和服务方面非常成熟。因此，对于
高铁在国际市场的拓展，工程机械行业企业
非常重视，期待能有所作为。

同时，吕莹表示，海外项目的实施，对于
工程机械行业自身产业升级有极大的推动
作用，由于工程机械行业市场化程度较高，
海外市场竞争压力更大，企业也面临当地气
候条件差异、空间距离更远、售后服务难度
加大等问题，对此，企业应有充分的预期，做
好应急方案。

“高铁项目具有典型示范意义，是在为
中国制造树立招牌，中国制造业自身也要加
快产业升级，做好迎接国际市场的准备。”白
涌如表示，此次由国家领导人打出中国制造
的招牌，对行业来说非常好，也是国内装备
制造业具备了国际竞争能力的体现。但从
国内现状而言，对于化解产能过剩本身来
说，可能效果不大。要具备国际竞争力，必
须产业升级，而产业升级最大的障碍就是产
能过剩。企业要抓住当前的机遇，打开市场
空间，加快升级步伐。

工程机械

2008年，中联重科就以2.71

亿欧元收购了意大利混凝土机械

企业CIFA100%的股权。2012年，

工程机械行业掀起并购潮。潍柴

集团收购法拉帝，三一重工收购

德国普茨迈斯特，柳工收购波兰

HSW，徐工集团收购施维英。中国

工程机械巨头海外收购频繁，一

方面是由于欧债危机带来了目标

公司估值走低的机会，另一方面

也体现出我国工程机械行业对核

心技术的渴望以及对扩张海外市

场的需求。

汽车

2010年 3月，吉利汽车收购

福特旗下的沃尔沃轿车，获得沃

尔沃轿车公司100％的股权以及

相关资产（包括知识产权）。无论

是在品牌建设还是在技术方面，

当时处于劣势的吉利拿下沃尔沃

都堪称是一场“刀尖上的游戏”。

石油和石化装备

出口出现逆势增长。今年1

至5月，石油和石化装备制造业

出口交货值累计完成 176.74亿

元，同比增长10.56%。从中国石

油集团公司发布的数据来看，

2012年中国石油的装备制造业

务出口签约额和出口额指标创历

史新高，较上一年增长均在22%

以上。

特高压电力设备

开始进入国际市场。国内企

业在高端产品领域实现了出口零

的突破。特高压输变电设备研发

设计和制造技术的自主创新，反

哺了其他比较低电压等级设备的

国产化进程。这使国内电力设备

制造企业在国内外市场竞争中取

得了重大突破。

□

延伸阅读


