
中国经济网中国经济网
网址：http://www.ce.cn
手机：http://wap.ce.cn ECONOMIC DAILY 国内统一刊号CN11-0014代号1-68

第 11097 号（总 11670 号）
国内统一刊号CN11-0014代号1-68

第 11097 号（总 11670 号）

今日 16 版 2013 年 12 月 4 日 星期三 农历癸巳年十一月初二 经济日报社出版

新华社北京 12 月 3 日电 中共中央政治局 12 月 3 日召开会
议，分析研究 2014 年经济工作，听取第二次全国土地调查情况汇
报。中共中央总书记习近平主持会议。

会议认为，今年以来，国内外形势错综复杂，我国经济发展面
临近年来少有的复杂严峻局面。党中央、国务院带领全国各族人民
深入贯彻落实党的十八大精神，坚持稳中求进工作总基调，坚持统
筹稳增长、调结构、促改革，坚持宏观政策要稳、微观政策要活、
社会政策要托底有机统一，保持政策定力，创新调控思路和方式，
深处着力、精准发力，推出一系列创新性政策措施，经济社会发展
稳中有进、稳中向好，全年主要预期目标能够较好完成，实现了良
好开局。

会议强调，我国发展面临的国际环境和国内条件都在发生深刻而
复杂的变化，挑战和机遇并存。经济发展长期向好的基本面没有变，
具有不少新的有利支撑和难得机遇。特别是党的十八届三中全会对全
面深化改革作出总体部署，将进一步激发发展的内生动力和活力。同
时，要清醒认识面临的风险和挑战，增强忧患意识，坚持底线思维，
抓住发展机遇，搞好统筹兼顾，牢牢把握经济工作主动权。

会议指出，做好2014年经济工作意义重大。要全面贯彻落实党
的十八大和十八届二中、三中全会精神，继续坚持稳中求进工作总基
调，把改革贯穿于经济社会发展各个领域各个环节，以改革促创新发
展，完善调控方式手段，强化经济发展方式转变的内生动力，加快经
济结构调整优化，加强基本公共服务体系建设，使广大人民群众共享
改革发展成果，促进经济持续健康发展、社会和谐稳定。

会议提出，要用改革的精神、思路、办法改善宏观调控，科学
把握宏观调控政策框架，保持政策连续性和稳定性。要抓好对中央
改革总体部署的落实，积极推进重点领域改革，着力增强发展内生
动力。要坚持扩大内需战略，加快培育消费新增长点，着力优化消
费环境，促进投资合理增长和结构优化，改善投资管理和服务。要
实施互利共赢开放战略，积极拓展出口市场，强化多边双边及区域
经济合作，推动对外开放向纵深拓展。要加快发展现代农业，保
持主要农产品生产稳定发展，支持发展生态友好型农业，加快构
建新型农业经营体系，加强综合生产能力建设。要加快实施创新
驱动战略，推动战略性新兴产业发展取得新进展，促进传统产
业改造升级，促进服务业与制造业融合发展，下大气力推动产
业转型升级。要坚持绿色低碳清洁发展，加强生态文明制度建
设，狠抓环境治理和生态保护，毫不放松抓好节能减排，积极
应对气候变化。要走新型城镇化道路，出台实施国家新型城镇
化规划，落实和完善区域发展规划和政策，增强欠发达地区发
展能力，扎实推进海洋强国建设。要切实保障和改善民生，实
施更加积极的就业政策，健全社会保障体系，促进社会事业改革
发展，做好住房保障和房地产市场调控工作，创新社会治理和公
共服务，维护社会稳定。

会议认为，第二次全国土地调查是一次重大国情国力调查，经
过调查，全面查清了全国各类土地资源底数。用好二次调查成果，
对进一步提高国土资源管理水平、加强和改善宏观调控、科学制定
经济社会发展重大规划和政策等具有重要意义。

会议强调，要毫不动摇坚持最严格的耕地保护制度和节约用地
制度。我国人多地少的基本国情没有改变，粗放利用土地现象依然
突出，土地管理形势依然严峻。必须站在历史和全局高度，坚持实
行最严格的耕地保护制度，坚决守住耕地保护红线和粮食安全底
线，确保实有耕地数量基本稳定。必须坚定不移推进节约集约用
地，优化土地利用结构，提高土地利用效率。要充分认识土地管理
制度改革事关我国经济社会发展全局，积极稳妥推进土地管理制度
改革，在全面考虑土地问题复杂性的基础上，进行周密周全的制度
和政策设计，统筹谋划好土地管理制度改革。当前，要夯实土地权
能这一基础，完善征地制度这一关键。

会议要求，要发挥二次调查数据平台作用，推动二次调查成果
广泛应用。要以成果公布为契机，深入开展宣传教育，推动全社会
牢固树立国土意识、责任意识，进一步加强和改进土地利用管理。

会议还研究了其他事项。

中共中央政治局召开会议分析研究二

一四年经济工作

听取第二次全国土地调查情况汇报
中共中央总书记习近平主持会议

新华社北京 12 月 3 日电 中共
中央 11 月 22 日在中南海召开党外
人士座谈会，就今年经济形势和明
年经济工作听取各民主党派中央、
全国工商联负责人和无党派人士代
表的意见和建议。中共中央总书记
习近平主持座谈会并发表重要讲话。

中 共 中 央 政 治 局 常 委 李 克 强 、
俞正声、刘云山、张高丽出席座谈会。
李克强通报了今年经济工作有关情
况，介绍了中共中央关于做好明年经济
工作的考虑。

座谈会上，民革中央主席万鄂湘、
民盟中央主席张宝文、民建中央主席
陈昌智、民进中央主席严隽琪、农工党
中央主席陈竺、致公党中央主席万钢、
九三学社中央主席韩启德、台盟中央
主席林文漪、全国工商联主席王钦敏、
无党派人士代表郝如玉先后发言。他
们赞同中共中央对当前我国经济形势
的分析和明年经济工作的考虑，并就
提高经济发展质量、深化行政审批制
度改革、优化土地资源利用、完善收入
分配制度、促进健康服务业发展、建立
生态保护新机制、完善灾害应急制度、
促进经济开放合作能力、推动两岸人
文交流合作等提出意见和建议。

在认真听取大家发言后，习近平
作了重要讲话。他表示，大家围绕学
习贯彻中共十八大和十八届三中全会
精神，就正确认识当前经济形势、做好
明年经济工作提出了很多有针对性和
建设性的意见和建议，我们将认真研
究、积极吸纳。

习近平指出，中共十八届三中全
会通过了《中共中央关于全面深化改
革若干重大问题的决定》。在文件起

草过程中，各民主党派、工商联和无党
派人士提出了很好的意见和建议，我也
当面听取了大家意见，同志们为制定好
全面深化改革的总体方案作出了重要
贡献。中共十八届三中全会闭幕后，
各民主党派中央、全国工商联和无党
派人士迅速行动，认真学习贯彻全会
精神，就贯彻落实改革举措建言献策，
充分体现了各民主党派同中国共产
党亲密合作的政治态度。我代表中共
中央，向大家表示衷心的感谢。

习近平指出，一年来，我们贯彻落
实中共十八大精神，加强和改善对经
济工作的领导，在国内经济发展一度
面临较大下行压力的情况下，我们统
筹稳增长、调结构、促改革，加强预调
微调，稳定社会预期，激发市场活力，
实现了经济社会发展稳中有进、稳中
向好。这些成绩的取得，是中央科学
决策、正确领导的结果，是各地区各部
门齐心协力、狠抓落实的结果，是全国
各族人民艰苦奋斗、共同努力的结果，
实属来之不易，需要倍加珍惜。

习近平强调，今年以来，各民主党
派中央、全国工商联和无党派人士发
挥各自优势，围绕经济社会发展重大
问题，深入基层一线，查实情、听实话，
提出各类意见和建议 100 多件，在帮
助中共中央决策施政中发挥了积极作
用，为实现今年经济社会发展目标作
出了重要贡献。

习近平指出，我们要看到形势总体
好的一面，也要看到明年我国经济社会
发展的内外环境仍不容乐观。我们要
坚定信心，增强忧患意识，牢牢把握工
作主动权，既要从长计议、总体谋划，又
要立足当前、突出重点，有序解决突出

矛盾和问题，努力改善经济循环和运行
质量，促进经济持续健康发展。

习近平强调，明年要坚持稳中求
进工作总基调，同时要以改革统领全
局，把改革贯穿经济社会发展各领域
各环节。既要巩固稳中向好的发展态
势，促进经济社会大局稳定，为改革创
造必要环境和条件；又要推动全面深
化改革，以改革促发展、促转方式、促
民生改善。改革要从群众最期盼的领
域改起，从制约经济社会发展最突出
的问题改起，让全社会感受到改革带
来的实实在在的成果，最大限度凝聚
改革正能量。要切实保障国家粮食安
全，大力调整产业结构，积极促进区域
协调发展，全力做好改善民生工作，加
大空气污染防治力度，不断提高对外
开放水平。

习近平指出，全面深化改革涉及各
个方面乃至每个人的切身利益，需要进
一步统一思想、凝聚共识。希望各民主
党派中央、全国工商联和无党派人士认
真学习领会中共十八届三中全会精神，
把所联系成员和群众的思想和行动统
一到中共中央决策部署上来，紧紧围绕
全面深化改革和明年经济社会运行中
的重大问题进行深入调查研究，把智慧
和力量凝聚到理解改革、支持改革、参
与改革上来，为实现全面深化改革的目
标营造良好社会环境。

马凯、王沪宁、栗战书、杨晶、
令计划，中共中央、国务院有关部门
负责人出席座谈会。

出席座谈会的党外人士还有罗富和、
齐续春、陈晓光、马培华和蒋作君、
邵鸿、修福金、徐辉、辜胜阻、何维、
杨邦杰、赖明、黄志贤、林毅夫、刘桓等。

征求对经济工作的意见和建议

中共中央召开党外人士座谈会
习近平主持会议并发表重要讲话
李克强通报有关情况 俞正声刘云山张高丽出席

《中共中央关于全面深化改革若干重
大问题的决定》 指出，“经济体制改革是
全面深化改革的重点，核心问题是处理
好政府和市场的关系，使市场在资源配
置 中 起 决 定 性 作 用 和 更 好 发 挥 政 府 作
用。”如何正确理解政府和市场的关系？
本报记者采访了国家发展改革委宏观经
济研究院研究员林兆木。

记者：理顺政府与市场关系是深化

经济体制改革的关键。您如何理解政府

和市场的关系？

林兆木：政府和市场的关系，实际上
就是在资源配置中市场起决定性作用还是
政府起决定性作用的问题。35 年来，我
国经济体制改革和对外开放始终是围绕着
正确认识和处理政府 （计划） 和市场的关
系这一核心问题展开的。

当前，国际经济环境和国内发展阶段
的重大变化，迫切要求我国经济加快转型
升级，而导致经济发展不可持续的突出矛
盾，如部分商品和要素价格扭曲、经济结
构和发展方式不合理、部分产能过剩、地
方债务和金融风险积累、生态环境恶化
等，都与政府对资源配置干预过多和干预
不当、市场功能发挥不够密切相关。

《决定》 将使市场在资源配置中起
“基础性作用”修改为“决定性作用”，虽

然只有两字之差，却是新的理论概括。
“决定性作用”的表述，在理论上更为明
确，对于现阶段经济体制改革的指导更有
针对性，是我国改革理论在新的历史条件
下的重大发展。这个新表述有利于进一步
在全党全社会树立关于政府和市场关系的
正确观念，有利于进一步解放和发展生产
力，进一步解放和增强社会活力。紧紧围
绕使市场在资源配置中起决定性作用这条
主线深化经济体制改革，将开创我国改革
开放的新局面，并进一步发挥经济体制改
革的牵引作用，带动各个领域的改革全面
深化。

记者：使市场在资源配置中起决定性

作用，将对我国经济社会发展起到哪些推

动作用？

林兆木：市场决定资源配置是市场经
济的一般规律。我国绝大多数经济领域的
资源配置已基本上通过市场进行。但是在
生产、建设、流通、消费等环节，资源配
置违背价值规律要求导致资源低效配置乃
至严重浪费的现象还十分普遍。其根本原
因在于现行经济体制仍然存在不少束缚市
场主体活力，以及干扰、阻碍市场和价值
规律起决定性作用的体制机制障碍。

按照使市场在资源配置中起决定性作
用的要求，全面贯彻落实 《决定》 提出的
深化经济体制改革各项部署，对于建立完
善的社会主义市场经济体制，激发全社会
创业、创新、创造活力，加快转变经济发
展方式、促进经济持续健康发展，具有重
大现实意义。 （下转第三版）

理 顺 政 府 和 市 场 关 系
——访国家发展改革委宏观经济研究院研究员林兆木

本报记者 林火灿

12 月 2 日，首批 15 名考察队员登上“雪鹰 12 号”直升机。在先进的卫星遥感、

海冰预报技术保障下，中国第三十次南极科学考察队乘坐“雪龙”号经过连续 3 昼

夜的艰难破冰，终于穿过普里兹湾复杂的“浮冰迷宫”，于当地时间 2 日晚顺利抵达

中山站外陆缘冰地带，首批 15名考察队员飞抵中山站。新华社记者 张建松摄

“周口变得更美了，有气势宏
伟的市体育中心，有免费借阅的
新图书馆，有高楼林立、绿树成
荫的各类社区，有鸟语花香、灯
火辉煌的周口公园，最重要的是
周口人也变美了。”一位市民向记
者描述河南周口市的变化。

近年来，周口市把精神文明建
设主要指标纳入城市发展规划和
年度工作目标，建立创建工作联席
会议、投入、督查通报、奖惩等长效
机制，并在文明城市创建中加大投
入，一批公共文化基础设施建设快
速推进，城市靓了起来。

周口因河而兴，淮河最大的
支流沙颍河穿城而过。周口市把
沙颍河两岸的绿化美化列为重点
工程，焕然一新的滨河公园受到
老百姓的交口称赞。人们在这里
跳集体舞，票友们在这里放开歌
喉自娱自乐，体育爱好者在这里
打太极拳抖空竹，成了市民休闲
娱乐好去处。

周口坚持城市新区建设和旧城区、城中村改造相结
合，实施城市硬化、净化、绿化、亮化、美化工程。该
市近年来完成 20 余条主次干道的改造任务，新修背街小
巷 200余条；今年市财政投资 1000多万元购买 30辆新能
源空调公交车；城区新增绿化面积 7 万多平方米，城市街
道绿化普及率达 93%以上。中心城区已形成树、花、草
并茂，三季有花、四季常青的园林绿化格局,被命名为

“河南省园林城市”。 （下转第十一版）
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改 革 是 一 场 接 力 转 型 有 了“ 时 间 表 ”

5 版

《全国资源型城市可持续发展规
划（2013-2020年）》近日发布。《规划》
首次界定了全国262个资源型城市，
并明确了不同类型资源型城市的发展
方向和重点任务。

第 三 十 次 南 极 科 考第 三 十 次 南 极 科 考
首 批 队 员 抵 达 中 山 站首 批 队 员 抵 达 中 山 站

改革之所以需要接力前行，一个重
要原因是改革往往由问题倒逼产生，又
在不断解决问题中得以深化。制度总
是需要不断完善，而改革不可能一蹴而
就，也不可能一劳永逸。
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多哈回合能否重现生机
世贸组织第九届部长级会议3日

在巴厘岛开幕。各方将就贸易便利化、
农业和发展等3大议题展开讨论。这
将是推动多哈回合谈判重现生机的一
次历史性机遇。
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非制造业运行高位趋稳
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11月份中国非制造业商务活动
指数为56%，比上月小幅回落0.3个百
分点。虽环比略有下降，但仍保持在
高位，显示非制造业经营活动呈现高
位趋稳的特征。
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