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区域经济

开建一批文化产业项目

甘肃定西“深挖”优质文化资源

传统产业投资同比降3.5%

山 西 工 业 投 资 明 显 转 型

共建香格里拉生态旅游区

青海玉树旅游迎来机遇期

本报讯 记者刘存瑞 李哲报道：记者近日从山西省
统计局了解到，今年前 10 个月，山西四大传统产业项目
的投资出现回落，同时，制造业、食品业、化学工业、机
械工业等非传统产业成为新的投资增长点。这意味着山西
省工业投资明显转型，传统支柱工业投资比重下降，新型
主导行业投资快速增长。

据统计，今年 1 月至 10 月，山西省工业固定资产投
资稳步增长，全省工业固定资产投资完成 3537.3 亿元，
同比增长 15.9%。其中，煤炭、炼焦、冶金、电力工业等
四大传统产业完成投资 1686.6 亿元，同比下降 3.5%，占
全省工业投资的比重为 47.7%；非传统产业完成投资
1850.7 亿元，同比增长 41.7%，占全省工业投资的比重达
52.3%。其中，轻工业出现了大幅增长，前 10月共完成投
资 524.亿元，同比增长 40%，占全省工业投资的比重同
比上升 2.5个百分点。

本报讯 记者马玉宏报道：日前举行的第七届康巴文
化旅游艺术节上，西藏昌都、四川甘孜、云南迪庆与青海
玉树 4 地共同签署了“中国香格里拉生态旅游区”战略合
作协议，青海玉树旅游也将迎来新的发展机遇期。

玉树州旅游局局长刘立志介绍，玉树州灾后旅游重建项
目9个，总投资达1.3亿元。截至目前，新寨嘉那嘛呢石经
城景区整治项目、勒巴沟文成公主庙景区建设项目等基本竣
工，玉树州旅游接待点建设项目中的当卡寺、桑周寺等项目
已竣工待验收。未来5年，玉树州还将精心打造8至10条特
种旅游线路，包括雪豹之旅、源头科考探险之旅等。

本报讯 记者李琛奇、通讯员李敬报道：记者近日从
甘肃定西市有关部门了解到，通渭书画产业综合开发、渭
河源文化旅游产业综合发展示范区、临洮马家窑文化产业
园、卧龙湾水镇文化休闲旅游综合体、漳县中隆民俗文化
产业园等定西市的一批重头文化产业项目开工建设，这标
志着定西已经有 86%的文化产业项目落地建设。

甘肃定西文化资源十分丰厚。今年以来，定西市确定了
华夏文明传承创新区建设“一带、四大基地、十三板块”的
总体布局，建立了市级文化产业重点项目储备库，共储备了
总投资593.92亿元的127个项目。截至目前，省列的11个
战略性项目已有10个开工建设，完成投资18.5亿元。

本版编辑 喻 剑

美 编 夏 一

本版编辑 喻 剑

美 编 夏 一

发挥地缘优势 引来优质要素

德州期待融入首都经济圈
本报讯 记者王金虎、通讯员王德

胜 杨锋报道：山东德州融入首都经济
圈合作恳谈会日前在北京举办。会议期
间，德州市政府分别与中关村管委会、
北京市经信委合作办、中国节能集团公
司等 19 家单位签订战略合作协议；签
订投资合同 64 个，涉及投资总额 1100
亿 元 ； 签 订 人 才 支 撑 计 划 合 作 项 目 24
个，引进高级人才 45 人，其中包括 3 名

“ 两 院 ” 院 士 和 1 名 “ 千 人 计 划 ” 专
家。德州融入首都经济圈的鼓点渐强，
脚步渐急。

穿城而过的京沪高铁，使德州步入
“高铁时代”，成为北京 1 小时都市圈重
要的节点城市。近年来，德州充分发挥

地缘优势，与京津冀地区保持着密切合
作的关系，目前，德州籍在京津地区务
工人员达到 28 万，150 多家企业与京津
地区关联企业结成合作伙伴。德州市在
辖区内建立了“河北园”，园区内景津集
团、津北石油等河北企业星罗棋布，在
德州就业的河北籍人数达几万人；河北
吴桥县制定“借德兴吴”战略，构筑了

“一区三园”，主动承接德州经济技术开
发区的项目转移和产业链条延伸；河北
景县在与德州交界处规划建设了 46 平方
公里的衡水—德州工业园 （北区）。两地
企业实现产业协同发展。

近年来，国家级德州经济技术开发区
着力打造承接京津冀地区产业转移的优质

平台，已拥有光热利用、光伏发电、中国
太阳城、中国压滤机之都等“八大国家级
品牌”，培育形成了新能源与节能环保、
新材料、装备制造、食品加工等六大优势
特色产业集群。截至目前，德州经济技术
开发区已与中纺、中节能、中建材、中商
等 11 家央企建立密切联系，中建材三新
产业园、中商智慧总部、中矿低碳环保装
备、中国地理标志企业基地等一批投资过
百亿元、利税过亿元的项目在德州经济技
术开发区落地生根。

为推进招商引资、加速经济发展，德
州削减审批事项、提升服务效能、优化营
商环境。与此同时，他们积极探索新的共
建模式，在飞地园区建设、政策配套等领

域积累了一定经验。德州红云开发区由天
津市红桥区与德州市庆云县合作共建，是
我国北方首个异地共建的飞地经济试验
区，被正式列入 《黄河三角洲高效生态经
济区发展规划》，目前已入园项目 13 个，
总投资 169亿元。

今年以来，德州市已成功对接项目
25 个 ， 其 中 央 企 15 个 ， 强 企 10 个 。

“今后，我们将把多重优势转化为发展
优 势 ， 使 德 州 在 更 广 领 域 、 更 高 层
次 、 更 大 规 模 上 成 为 首 都 经 济 圈 的 产
业 转 移 及 配 套 基 地 、 科 技 成 果 转 化 基
地 、 农 产 品 供 应 基 地 、 优 质 劳 动 力 输
出基地和金融资本集聚基地。”德州市
委书记吴翠云表示。

本报讯 记者张建军、通讯员赵炎强报道：广东江门
着眼于对接上海自贸区，日前在上海举办异地招商选资活
动，推出 87个重点项目、38项招商优惠政策。

据悉，这 87 个项目包括 28 个城市可经营项目、10 个
交通基础设施项目、22 个旅游文化项目、27 个先进制造
业招商项目。此次活动江门市与世界 500强企业、上海及
周 边 地 区 的 投 资 者 共 达 成 合 约 77 项 ， 总 投 资 金 额 达
157.68 亿美元。其中，康师傅食品配套产业园项目、普
洛斯鹤山物流园项目等 13 个项目在招商洽谈会现场签
约，涉及投资金额 110.22亿美元。

引资157.68亿美元

广 东 江 门 赴 沪 招 商 选 资

11 月 20 日，电力工人在安装拉线。近日，荣乌高速涞

源 20 标段供电专线架设进入攻坚阶段，国网河北涞源县供

电公司施工人员翻山越岭，在太行山上架设 10 千伏供电线

路，为荣乌高速公路建设提供电力保障。12 月底，荣乌高

速供电专线将全面竣工通电。 焦 斌摄（新华社发）

本报讯 记者雷婷报道：记者近日从陕西省渭河综合治
理办公室获悉，陕西省渭河堤防加宽新建开工93处、长度594
公里，完成总任务的94%，年底将全面完成堤防建设任务。

渭河陕西段综合整治是陕西“十二五”水利建设的重
点项目之一，西起宝鸡峡渠首引水枢纽，东至渭河潼关入
黄口，全长 388 公里，涉及陕西省的宝鸡、杨凌、咸阳、西安、
渭南 5 个市（区）。陕西计划从 2013 年起，用 5 年时间，对
渭河陕西段进行综合整治，整治概算总投资 607 亿元。目
前，渭河堤顶道路铺筑 192 公里完成 148.134 公里，堤防绿
化在建 192 公里完成 156 公里，渭河堤防护基坝、河道控导
坝新建加固完成 1704座。

堤防建设已完工九成

陕 西 推 进 渭 河 综 合 整 治

本报北京 11 月 26 日讯 记者周斌

陈果静从央行获悉：近期央行会同有关部
委出台了《云南省广西壮族自治区建设沿边
金融综合改革试验区总体方案》，并将推动
云南省建设沿边金融综合改革试验区，积极
探索跨境金融改革创新，推动金融支持沿边
地区和少数民族地区实体经济发展。

这是继上海自由贸易试验区之后，获
得批复的第二个区域性综合改革试验区方
案，也是十八届三中全会后，首个获批的专
项金融综合改革方案。

《方案》中主要涉及了 10 个方面的任
务，一是推动跨境人民币业务创新；二是完

善金融组织体系；三是培育发展多层次资
本市场；四是推进保险市场发展；五是加快
农村金融产品和服务方式创新；六是促进
贸易投资便利化；七是加强金融基础设施
建设的跨境合作；八是完善地方金融监管
体制；九是建立金融改革风险防范机制；十
是健全跨境金融合作交流机制。

央行行长周小川 11 月 25 日在云南省
建设沿边金融综合改革试验区工作座谈会
上表示，为深入贯彻党的十八届三中全会
精神，整合西南边陲民族地区金融资源，加
强金融对外交流与合作，以跨境金融业务
创新为主线，积极探索实现人民币资本项

目可兑换的多种途径，提高贸易投资便利
化程度，促进与周边国家建立更紧密的经
贸金融合作关系，为我国深入推进金融改
革开放提供经验借鉴。

周小川还对沿边金融综合改革的总
体思路、主要目标进行了阐述。周小川
指出，沿边金改的总体思路是优化金融
生态环境，加强金融基础设施建设，完善
市场组织体系，培育发展金融市场，改善
融资结构，提高金融规模和交易效率，深
化对外交流与合作，加大金融服务边境
地区的力度。积极探索金融改革创新，
全面提升跨境金融服务水平，推动资本

市场对外开放和扩大人民币跨境使用，
逐步增强人民币在东盟和南亚国家的竞
争力、影响力和辐射力；主要目标是：经
过 5 年左右的努力，初步建立与试验区经
济社会发展水平相匹配的多元化现代金
融体系。金融创新能力进一步增强，金融
开放水平进一步提升，金融市场体系进一
步完善，金融生态环境进一步优化，金融
支持沿边各地经贸发展的广度和深度进
一步拓展，金融服务实体经济的能力进一
步提高，云南省、广西壮族自治区与东盟
和南亚国家经贸金融合作关系更加紧密，
对周边地区国际影响力不断增强。

探索跨境金融改革创新 支持沿边各地经贸发展

云南沿边金融综合改革试验区启动

近年来，西安市通过推进财政投入方
式改革、支持中小企业融资信用体系建设、
开展财政资金竞争性分配试点等措施，让
市场在公共财政支持经济发展方面发挥决
定性作用，财政扶持资金的“杠杆效应”日
益放大；使新能源、高端装备等五大主导产
业呈现稳中有升、逆势上扬的态势，为财政
收入持续稳定增长奠定了坚实基础。数据
显示，西安地方一般预算收入近年来呈快
速攀升势头。2010 年 10 月突破 200 亿元
大关，2011 年全年超过 300 亿元，今年仅
用时 10 个月地方一般预算收入就首次突
破 400亿元大关。

从无偿资助到股权投资

“将以往政府支持产业项目的无偿资
助转变为通过专业投资控股公司对企业的
股权投资，单个项目的扶持额度原则上不
低于 500 万元，允许企业在 3 年内回购股
权。”西安市财政局企业处处长冯武军告诉
记者，为了提高财政资金的使用效率，实现
财政资金的滚动放大，2009 年，西安市设
立投资控股有限公司。作为市政府产业投
资管理平台，“股权管理、投资引导、融资服
务”是这一平台的主要职能。

“以专业化的方式遴选项目，以市场化
的方式投资项目。”西安投资控股有限公司
项目助理刘思佳表示，股权投入分为普通
股和优先股两种方式，优先股主要投向主
导产业项目，只拿股息不参与分红；普通股
与其他股东享受同股同酬。依托市场机制
支持产业发展，既提高了支持企业项目的
发展质量，又促进了财政资金的循环滚动
使用。

从事农药生物制剂业务的陕西上格之
路生物科学有限公司，创立初期仅有 50
人，技术先进但装备落后。3 年前，经过严
格的专家评审推荐程序，西投控股以优先
股权投资的形式向该公司出资 500 万元，
同时针对企业遇到的问题提供个性化解决
方案。目前，公司成长为年销售额 3 亿多
元、员工 500人的中型企业，跻身全国农药
制剂行业八强。“去年政府又出资 2000 万
元，帮助建立研发中心，预计 2015 年年销
售额将超过 5 亿元。届时我们可按年 3%
的股息全部赎回财政投入股权。”公司总经
理王小见告诉记者。

“政府引导资金投入——企业发展
——资金退出”的资金滚动循环和放大机
制，提升了财政资金的使用绩效，引导带动
了社会和金融资本向高新技术等主导产业
集中。截至目前，西安市财政通过股权投
入方式安排的专项资金累计达 8.64 亿元，
支持的重点产业项目 174 个，撬动重点产
业投资 116.8亿元。

企业再小都能“贷”

西安灵境科技有限公司是经营多媒体
展览展示业务的高科技中小企业，因为处
于初创期，固定资产少，很多融资渠道都行
不通。正当企业步履维艰时，西安市启动
了知识产权质押贷款试点工作。

“2012 年，在市科技金融贷款风险补
偿资金平台的担保下，我们以公司两项专
利技术做抵押，从银行拿到了 500 万元的
科技金融贷款，同时获得财政部门的贴息
补助。如今，公司年销售额达 7600 万元，
拥有办公用房 1000平方米，员工 300人。”
公司财务总监邢德志说。

通过实施科技型中小企业知识产权质
押贷款贴息政策，西安市累计引导金融机
构对 142 家企业投放此类贷款 5.6 亿元，其

中 22 家无实物质押，知识产权质押贷款已
成为中小科技企业融资的主流方式。

“除了知识产权质押贷款贴息，我们还
搭建了中小微企业信用担保补贴、风险补
偿机制等多渠道融资体系。”冯武军告诉记
者，这些政策充分调动了财政部门、担保机
构和银行三方积极性，降低了银行不敢放
贷和担保公司不敢担保的顾虑。

从分配到竞争

今年，西安市选取了工业、环保、文化、
体育等 7 个领域的专项资金实施竞争性分
配试点工作。

记者在一份名为“专项资金竞争性分
配指标体系”表上看到，4 大类竞争指标多
达 29 项。“在专项资金分配环节引入竞争
机制，将原先‘一对一’的单项审批安排转

变为‘一对多’的竞争性安排方式，根据园
区基本情况、标准化厂房建设、项目水平等
指标展开竞争，通过专家评分和实地评分
结果，按由高到低的排名确定资金分配，达
到‘多中选好，好中选优’的效果。”西安市
财政局局长罗亚民表示，今年财政共安排
1.2亿元支持区县工业园区发展专项资金，
如果在往年 13 个区县的 22 个工业园区都
能分到“一杯羹”，但今年经过严格的竞争
性评审，在申报资金的 10 个园区中，排名
靠前的 6 家最终胜出，得分最高的一家获
得 3000 万元资金支持。其余几项参加试
点的专项资金也通过类似竞争机制确定了
投入项目和分配金额，体现了财政资金分
配的科学性和公平性。

资金拨付后，西安财政部门还通过事中
跟踪问效和事后绩效评价体系，对专项资金
实施全过程绩效管理，确保资金效益最大化。

涉足企业股权投资 分配环节引入竞争

西安财政投入“四两拨千斤”
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一段时期以来，许多地方的财政资金特

别是专项资金，在分配过程中暴露出种种问

题，如平均分配、申请繁琐、不够透明等，导致

资金使用效率不高甚至出现“寻租现象”，背

离了制度设计的初衷。西安在扶持地方产

业企业发展过程中，合理引入竞争性分配方

法，有助于化解现有财政管理体制短板，建

立更加科学公平合理的分配机制。

将竞争机制引入财政资金分配，使资

金分配从“一对一”单向审批，改为“一对

多”选拔竞争，能够在项目选择上实现“多

中选好，好中选优”，从而实现以竞争促绩

效，这是从制度层面打破财政专项资金

“撒胡椒面”的方法，能够推进解决公共资

源配置效率不高的问题。据了解，这种创

新的财政资金分配形式，此前在广东等地

局部推广实施，如佛山市还将这一机制引

入到企业技改、公共服务、社会民生等多

个领域，其效果有目共睹。

实际上，在财政专项资金使用中引入

竞争分配，也有利于加快转变政府职能，

使相关部门从大量的资金使用审批中脱

身，加强发展战略、规划、政策、标准等制

定和实施，加强市场活动监管，加强各类

服务提供，从而更加全面正确履行政府职

能。需要明确的是，在引进竞争机制分配

财政资金的同时，政府应确保基本公共服

务均等化顺利推进，不可将财政资金“托

底”功能和“激励”功能混为一谈，避免造

成不同区域、人群利益分配的不公平。但

是在具体提供公共服务、民生事业的过程

中，则同样可以引入竞争性分配方式，确

保财政资金使用效率最大化。

竞 争 提 升 效 率
张 伟


