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专 题

初冬，南国珠海依旧骄阳如火。党的十
八届三中全会所吹响的全面深化改革号角
使珠海这个改革开放的前沿阵地更加焕发
出勃勃生机。位于珠海横琴岛上，首期投资
200 亿元的珠海横琴长隆国际海洋度假区
大部分工程已近尾声，今年底将开始运营。

黄昏时分，记者沿横琴新区中心小
镇，看到沿街 20 栋老旧建筑已旧貌换新
颜，洋溢着南欧地中海风情。岸边的老码
头和新建的钟楼相映成趣，悠扬的整点钟
声响起，回荡在一水两岸。不久后，这个
小镇将伴随着长隆国家海洋度假区的开
业，迎来八方宾客。

4 年开发 美出天然
横琴岛面积 106 平方公里，是澳门的 3

倍。从这里出发，在 100 公里的半径内，坐
拥 5 个机场、4 大港口、2 条城轨、2 座跨海大
桥和 8 条高速公路。2016 年，港珠澳大桥
竣工后，珠海将成为国内惟一与香港、澳门
陆路相连的城市。

2009 年 1 月，中央决定正式开发横琴
岛。当年 8 月《横琴总体发展规划》出台，沉
寂多年的横琴岛登上了国家战略的高地，成
为国内第一个粤港澳紧密合作示范区。

横琴新区作为粤港澳紧密合作的急先
锋，4 年光阴，景象如何？过横琴大桥，记者
看到“二线”管理设施正加紧建设，出入岛综
合楼主体结构已封顶，封关运作在即。环岛
东路光亮宽阔，道两旁绿树婆娑，甚是宜人。

珠海市委常委、横琴党委书记刘佳说，
党的十八届三中全会提出建设生态文明，构
建生态文明制度体系。横琴按照山水都市、

生态岛城建设目标，规定生态保护红线，就
是让横琴美出天然。

横琴有 7 成以上的土地是限建和禁建
区，可开发的只有 28%。同时，构建了单位
GDP 能耗和碳排放量全国双最低的生态管
理目标；制定项目三不选：土地不集约不选、
规划不优美不选，环保达标不选。全岛集中
供冷、供热、供气、供电。2013 年 2 月 16 日，
横琴新区成为首批国家级海洋生态文明示
范区。

横琴新区管委会主任牛敬说，横琴新区
有明确的定位，着重休闲旅游、商务服务、金
融服务、文化创意、中医保健、科教研发、高
新技术等七大产业。目前，基础设施基本完
善，大型项目不断进驻。10 月 23 日，横琴
调整土地供应计划，推出综合服务区内的两
宗住宅用地，总面积约 25万平方米。

横琴岛已完成了一系列的创新：2012
年 5月 23日，横琴颁布全国第一个商事登记
政府规章，率先启动商事登记制度改革。实
施主体登记与经营许可分离，工商部门不再
核定具体的经营项目，无需提交验资证明，可
以“一照多址”或“一址多照”；对不涉及许可
经营的一般性经营项目，基本做到即来即
办。同时，在横琴区域内1亿美元以下的基础
设施、采掘业外商投资项目，以及总投资（包
括增资）3亿美元以下的鼓励类、允许类外商
投资项目的合同和章程审批，均可在横琴新
区完成，极大便利了登记程序。

引入港澳“诚信店”管理模式，在全国率先
实行“先行赔付”制度。为吸引国际化高端人
才制定了《珠海经济特区横琴新区特殊人才奖
励办法》， 编制《横琴人才管理改革试验区中
长期人才发展规划（2013-2020年）》。

锁定“三高一特”
珠海坚持科学发展理念，坚守蓝天白云

青山绿水底线，提出“生态文明新特区、科学
发展示范市”。

珠海产业导向定位是“三高一特”，以高
端制造业、高端服务业、高新技术产业、特色
海洋经济和生态农业等重点产业为核心，以
科技、资本、人才等高效运转的产业辅助系
统为支撑，以基础设施完备、营商环境良好
的产业发展环境为依托，具有创新性、开放
性、融合性、集聚性和可持续性特征的新型
产业体系。目前，中海油、三一重工、中国北车、
中航通飞、瓦锡兰玉柴船动中速机等一批新引
进重大项目加速建设，高端制造业“海陆空”齐
头并进。同时，珠海本土成长的制造业企业凭
借领先技术，在多个细分领域成长为具有较高
国际市场占有率和竞争力的“单打冠军”。

未来衍生品产值超千亿元的惠普智慧产
业园已经启动建设，国家级南方软件产业园
已经成为国内最具潜力的软件和信息产业园
区；丽珠医药丽珠制药厂单抗类药物研发达
到世界先进水平；联邦制药基因重组人胰岛
素及其系列类似物研发与产业化项目打破国
外产品垄断；珠海银通新能源有限公司在钛
酸锂材料及电池生产方面掌握核心技术，在
国际竞争中掌握自己的话语权。金山、远光、
全志等一批高科技民营企业异军突起。2012
年珠海新增国家高新技术企业54家。

依托横琴发展现代高端服务业，珠海具
有不可比拟的优势。珠海充分发挥横琴新区
作为国家级政策创新平台的优势，打造规模
化的金融产业、商务服务、文化创业、科技研

发集聚区，十字门中央商务区等第三产业重
点项目，现代高端服务业初具规模：投资200
亿元的珠海长隆国际海洋度假区将于 2013
年底开门迎客。

海洋是珠海的特色所在、优势所在，更
是潜力所在。珠海选择发展集海洋工程装
备制造、海洋化工、海洋交通运输与仓储、海
洋旅游为一体的多元化现代海洋经济，并初
步形成“一港（珠海港）、二带（东部沿海产业
集聚带和西部沿港产业集聚带）、三区（横琴
新区、高栏港国家经济技术开发区、万山海
洋开发试验区）”的海洋经济发展格局。

拓展“三大引擎”
《珠海市生态文明建设规划文本修编》

将珠海划分为 4个一级生态功能区、12个二
级生态功能区和 86 个三级生态功能区。同
时，实行禁止开发区、限制开发区及控制措
施、重点开发区及控制措施和优化开发区及
控制措施 4 大分区控制对策。为了通过土
地空间的优化、实现区域的可持续发展，珠
海优化调整城市发展格局，东部重点抓城区
提升，西部重点抓生态新城建设，财政、土
地、公共服务等资源向西部新城倾斜。

横琴新区、高栏港国家经济技术开发区、
珠海国家高新区是珠海经济发展的“三大引
擎”。在推进生态文明建设中，积极推动三大
区域的生态建设。在横琴大开发上，坚持科
学规划，从容建设，按照国务院批复的《横琴
总体发展规划》定位，积极建设资源节约、环
境友好的“生态岛”。高栏港高起点编制海港
新城规划，突出滨海、田园自然风貌，利用好
现有自然资源，规划建设一批生态绿地、湿
地，着力打造城市水景，构筑“山、城、海”城市
新格局。高新区全力打造珠海北部滨海智慧
新城，目前已形成科技创新海岸、金鼎科技工
业区等多功能组团的产业新城格局。

改革开放 30 多年来，珠海珍惜环境和
资源、运用科学的方法与态度抓建设，在珠
三角众多的城市中形成了土地开发强度小，
低端产业聚集少，人口密度小的优势，被列
入中国最美城市、十佳宜居城市榜单中。
2013 年由环保部公布的 74 个重点城市空
气质量状况报告结果显示，珠海连续 6 个月
入围全国空气十佳城市。

随着港珠澳大桥、广珠铁路、广珠城际
轨道、高栏港高速、机场高速等一批重大交
通项目的建成，珠海逐步成为珠江口西岸的
区域交通枢纽，辐射能力将进一步加强。

广东省委常委、珠海市委书记李嘉说，
党的十八届三中全会对全面深化改革作出了
总部署和总动员，珠海作为改革开放的前沿，
目前具备良好的区位优势、生态环境和发展
态势，要抓住当前这个难得的发展机遇，力争
3年一大变，5年上台阶，10 年基本实现在环
境宜居方面与欧美先进国家相媲美。

珠 海 ：春 色 洋 溢 幸 福 城
本报记者 李茹萍
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与横琴新区浑然一体的珠海十字门中央商务区，
占地 5.77 平方公里，形似“饭勺”，“勺把”狭长部
分位于陆地的湾仔片区，“勺碗”部分位于横琴岛片
区，中间隔条江，两岸呼应。在这块黄金宝地上将崛
起珠海史上最高端、最具档次的商务区。

按照规划，总投资要在千亿以上的珠海十字门中
央商务区，聚集了当下最先进的科学理念与建筑风
格，将成为珠海优异的城市风景线。

3 年间，昔日香蕉林遍布的沼泽泥潭，已展现出
“两基地、一平台”（金融产业基地、总部经济基地、
高端商务服务平台） 产业发展格局。

由珠海华发集团十字门中央商务区建设控股公司
完成的三大重点项目——会展商务组团、横琴国际金融
中心大厦、横琴金融产业服务基地预计总投入 109 亿
元。目前会展商务组团一期主体工程，除 330 米塔楼
外，各单体今年将陆续竣工，国际会展中心、喜来登酒
店、商务公寓将于明年陆续投入运营；横琴金融产业服
务基地已正式开业，出租率超过 90%，成为横琴第一
个投入运营的产业园区项目；8月28日，高310米、总
投资35亿元的横琴国际金融大厦正式动工，成为带动
横琴开发和金融产业发展的标杆性项目，预计2017年
建成投入使用。

“我们最骄傲的就是速度和质量兼具。”珠海十字
门中央商务区建设控股公司常务副总郭凌勇说。

为什么能如此之快？郭凌勇说，改革创新是珠海
良好传统。商务区开发之初，珠海就提出“产城一
体、融合发展、政府规划、企业运作”，把政府规
划，企业运作和敬业精神发挥到极致。

在繁忙的工地记者看到，会议中心封顶，展览中
心封顶、330 米的塔楼已做到地上一层，2016 年封
顶，喜来登酒店已做到 11层了。

企业化运作的好处就是决策快。政府大方向定
好，剩下的企业说了算。首先是资金保障，很快完成
青苗补偿，土地一级开发。基础设施建设 60 亿元，
已完成 28 亿元。市政路网首期 8.5 公里建成通车。

“建设速度快是因为我们具备一支成熟、能干事的队
伍，知道最好的供应商在哪，道路设计、室内设计谁
最好。”郭凌勇说。

据悉，珠海市未来 1 到 2 年，还将启动一批总投
资超过 100亿元的新项目的建设。目前，已引进大型
项目 10 个，包括神华、中交、中铁建、南方国际、
中大金融、高金集团、客商总部等。

金融产业基地已有各类型银行和证券性机构30多
家进驻，还有十几家待签，涵盖金属、产权等交易，
基金、保险和离岸人民币业务等，今年底有望对外
营业。

郭凌勇表示，未来整个商务区建设的楼宇要符合
整体色调、形态、天际线等要求，要逐一立法规范。
商务性开发完成 80%，才可引进 20%的房地产，以
防止“商务区白天人头攒动，夜晚寂静一片”。

（文/李茹萍）
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案 例
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▲ 横琴新区二线通道。 王 红摄
◀ 入住横琴“新家园”的村民早出晨练。 王 荣摄
▶ 粤澳合作中医药产业园展厅。 李建束摄

多年来，人们听到最多的是：“珠海是
个好地方，一个适合人居的地方”。这座城
市少了在印象中特区应有的密集高楼，却
处处充满着自然美的风情。

珠海较早提出了建设资源节约型、环境
友好型、人口均衡型社会，打造与欧美先进
国家相媲美的宜居环境。正是因为珠海改
革开放 30 多年来，始终坚持生态优先，走出
了一条不同寻常的城市发展道路，成为珠三
角地区环境质量最好、土地开发强度最小、
人口密度最合适的城市之一。

党的十八届三中全会提出建立系统完
整的生态文明制度体系。珠海市要将城市
发展中存在的欠缺补上，加强“顶层设
计”和“总体安排”，使城市内外兼修，
更具吸引力。目前珠海市正加大绿道网、
主题公园、绿化设施和生态景观林带建
设，提高土地利用效率和投入产出水平，
倡导健康文明、节能环保的生活方式和消

费模式。坚持全市一体规划建设管理，统
筹推进工业化、信息化、城镇化和农业现
代化，提升城市功能，推进城乡发展规
划、基础设施、基本公共服务一体化，逐
步实现城乡发展一体化。珠海市把生态文
明建设理念和原则全面融入城镇化全过
程，走集约、智能、绿色、低碳的新型
城镇化道路；推动主体功能区规划、土地
利用规划、城乡总体规划“三规合一”，
修改完善城市总体规划；推动东部加快城
市更新步伐，西部城区全面加快生态新城
建设，加快平沙温泉小镇、金湾航空新城
核 心 区 、 唐 家 湾 大 学 小 镇 、 珠 海 北 站
TOD、富山产业新城开发建设，扎实推
进各项环境宜居建设重点项目；坚持规划
先行，完善工作机制，加强监督考核，创
新投入方式，加快示范村居建设步伐；大
力实施特色产业发展、环境宜居提升、民
生改善保障、特色文化带动、社会治理建

设、固本强基六大工程，打造生态更优
美、生活更富裕、生产更发展的幸福村
居；坚持以人为本、公交优先、绿色交
通；加强综合交通体系规划建设，构建多
层次公共交通系统；加快智能交通建设，
出台绿色交通相关政策，力争主城区交通
有更大改善。

珠海市围绕“生态文明新特区、科学
发展示范市”的目标定位，深入实施“蓝
色珠海，科学崛起”战略，作出了率先创
建全国生态文明示范市的决定，并于 2012
年通过了 《珠海市生态文明建设规划》。珠
海生态文明建设包括生态环境文明体系、
生态产业文明体系、生态意识文明体系、
生态行为文明体系、生态制度文明体系五
大指标体系，规划 2020年前实施的重点综
合 建 设 项 目 有 10 项 ， 细 分 工 程 多 达 62
项。规划提出，在 2020年前将通过财政投
入、吸引社会资本等方式，在生态文明建

设领域投资 1900亿元，把珠海建设成为人
民生活富裕、生态文明发达、人与自然和
谐的生态文明城市。

今年 10 月，珠海市公布了《美丽珠海行
动（2013—2017 年）》，实现森林覆盖率达
30.1%。2015年底前，实现全市集中式饮用
水源水质持续稳定 100%达标，环境空气质
量保持优良水平。2017 年底前，水环境功
能区水质达标率 85%，各区中心城镇污水收
集管网基本全覆盖，城镇污水集中处理率达
到 92%，污水 100%达标处理。裸露山体进
行 100%复绿，实现环境监督管理全市覆
盖。珠海将用 3 年到 5 年进一步提升环境、
居住、生活水平；以“天更蓝、水更清、城更
美、环境更安全”四大重点工程带动生态文
明建设，到 2014 年上半年，全市 80%的区、
镇创建国家级生态区、镇，力争到 2016 年全
面建成全国第一批生态文明示范市。

（文/李振江）


