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宏观资讯

中国应对气候变化的政策与行动2013年度报告发布

全 社 会 低 碳 意 识 提 升
本报北京 11 月 5 日讯 记者沈慧报

道：“‘十一五’期间，我国减排二氧化碳 15
亿吨，‘十二五’前两年已经减排二氧化碳
三四亿吨。”11月5日，在国务院新闻办公室
举行的《中国应对气候变化的政策与行动
2013年度报告》情况发布会上，国家发展改
革委副主任解振华表示，应对气候变化世界
各国要同舟共济，中国将继续发挥积极建设
性作用，为保护全球气候作出积极贡献。

“我国政府高度重视气候变化问题，应
对气候变化的体制机制及法律标准体系建
设逐步完善，全社会低碳意识进一步提高，
2012 年以来，中国政府通过调整产业结
构、优化能源结构、节能提高能效、增加碳
汇等工作，控制温室气体排放工作取得积
极成效。”解振华说，2012 年全国单位国内

生 产 总 值 二 氧 化 碳 排 放 较 2011 年 下 降
5.02%，到 2012 年底，中国节能环保产业产
值达到 2.7 万亿元。目前，中国水电装机、核
电在建规模、太阳能集热面积、风电装机容
量、人工造林面积均居世界第一位，为应对
全球气候变化作出了积极贡献。“同时，中
国仍处于工业化和城镇化过程中，经济增
长较快，能源消费和二氧化碳排放总量大，
并且还将继续增长，控制温室气体排放需
要付出长期艰苦的努力。”解振华坦言。

《联合国气候变化框架公约》第十九次
缔约方会议和《京都议定书》第九次缔约方
会议将于 11 月 11 日在波兰首都华沙举行。
解振华介绍，此次华沙会议将落实和开启
两个议题：一是落实巴厘路线图确立的各
项谈判任务、各国已经达成的共识以及各

国作出的承诺，这是国际社会应对气候变
化加强政治互信的基础；二是开启德班谈
判，确定从 2020 年到 2030 年国际社会应
对气候变化的目标、行动、政策和措施。

“资金问题成为华沙会议的重中之重。
我 们 期 待 发 达 国 家 能 够 确 保 2013 年 至
2015 年出资规模不少于快速启动资金，提
出实现 2020 年出资 1000 亿美元目标的清
晰路线图。”解振华说。

在谈到发达国家在气候变化问题上的
历史责任时，解振华表示，自工业革命以来
至去年，发达国家排放的导致气候变化的温
室气体占全球同期总排放的70%，但迄今为

止，发达国家承诺的减排温室气体数量占全
球总承诺量的 30%，发展中国家承诺减排
量高达 70%。而按照公约要求，发展中国家
在得到资金、技术支持之后才能够采取行
动，不过情况并非如此，包括中国在内的很
多发展中国家，在没有得到任何资金、技术
支持的情况下，已经在国内采取了积极应
对气候变化的行动，如减缓、适应、技术开
发、提高自身应对气候变化的能力等。

解振华说，各国的历史责任、发展阶段、
技术能力不同，所以应对气候变化应坚持“共
同但有区别的责任”原则、公平原则、各自能
力原则，承担与各国国情相适应的义务。

本报北京11月5日讯 记者齐慧、通
讯员孙永堂从北京铁路局获悉：天津至秦
皇岛高速铁路将于 11 月 6 日进入运行试
验阶段，为年底前正式开通运营做准备。

津秦高铁于 2008 年 11 月 8 日开工建
设，正线全长 257 公里，设计时速 350 公
里，起点为天津站，终点为秦皇岛站。全

线设天津、军粮城北、滨海、滨海北、唐山、
滦河、北戴河和秦皇岛 8个车站。

据介绍，今年 8 月，津秦高铁开始进
行联调联试。联调联试结果表明，线路整
体系统功能达到设计要求。

津秦高铁投入运营后，北可连接京
哈线、哈大高铁，西可连接京津城际铁

路，南接京沪高铁，形成贯通东北、华
北、华东地区，运力大、便捷、高效、
节能环保的快速客运通道，对缩短东北
与关内广大地区和沿线城市之间的时空
距离，增进东北与关内地区的经济、文
化和信息交流，促进沿线经济社会发展
具有十分重要的意义。

津 秦 高 铁 运 行 试 验 全 面 展 开

本报北京11月5日讯 记者杨国民报道：
中国物流与采购联合会今天发布的2013年10
月份中国物流业景气指数（LPI）为 53.6%，比
上月回升0.3 个百分点。12 个分项指数均保
持在 50%以上、多数指数环比回升。其中，
10 月份，业务总量指数为 57.8%，比上月回
升 0.1个百分点，连续 4个月呈现回升态势。

中国物流信息中心副主任何辉认为，物流
业景气指数继续回升，反映出物流业经济延续
稳中有升的发展态势。业务总量指数和设备
利用率指数环比回升，反映出物流相关活动较
为活跃，“金九银十”的季节性特征明显。

10月景气指数53.6%

物流业延续稳中趋升走势

本报江西赣州11月5日电 记者赖永

峰 刘兴报道：国务院国资委携 81 家中央
企业与江西省人民政府今天在江西赣州举
行了央企入赣投资合作洽谈会。央企与江
西在会上共签约项目 93 个，签约金额 2214
亿元。其中合同协议项目 54 个，投资额
1392 亿元，框架意向项目 39 个，投资额
822亿元，这批项目将成为江西加快区域升

级、产业升级、创新升级的重要推动力。
随着鄱阳湖生态经济区和赣南等原中

央苏区振兴发展两大国家战略的深入实
施，江西日渐成为国内新兴的投资热土。
近年来，有 67 家中央企业与江西开展了合
作，2010 年至 2012 年，中央企业与江西共
签约项目 183 个，总投资额 4386 亿元。此
次央企与江西签订的 2214 亿元投资项目，

主要集中在基础设施建设、能源、新材料、
先进装备制造、新型建材、现代服务业等领
域，这批重大项目的实施，将进一步增强江
西产业综合竞争力，提高江西基础设施保
障水平，有力促进江西经济社会发展。

据了解，江西将在加强产业规划的基
础上，继续围绕新材料、生物和医药、航
空制造、先进装备制造、电子信息等战略

性新兴产业，有色、钢铁、汽车、石化、
建材、食品 （包括农产品深加工） 等传统
优势产业，商贸物流、金融保险、现代旅
游等服务业，引进一批央企重大项目，促
进项目集聚、产业集群，加快培育若干个
新的超千亿元产业和超百亿元企业。2013
年 至 2015 年 ， 全 省 力 争 累 计 引 进 落 户
100个以上央企入赣项目。

国资委推动央企与地方融合发展——

81 家央企与赣签订 93 个投资项目
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本报陕西杨凌 11 月 5 日电 记者雷婷

报道：第二十届中国杨凌农业高新科技成果
博览会今天在“农科城”陕西杨凌开幕。

据了解，本届农高会突出贴近农民，科普
惠农的理念，共选聘百名以上农业科技专家
组成“专家咨询服务团”，围绕家庭农场及生
态农庄建设等内容，面向农民群众和农村基
层组织负责人进行为期５天的现场咨询服务
活动。同期还将举办 15 场专题技术培训讲
座，帮助农民群众解决生产难题。

第二十届杨凌农高会开幕

突出科普惠农理念

第二十届杨凌农高会开幕

突出科普惠农理念

在我们所熟知的税收立
法中，有企业所得税、个人所
得税等，但税收规模占比较
大的流转税、货物和劳务税
却因改革的复杂性，立法进
程相对缓慢。近日，十二届
全国人大常委会立法规划公
布，增值税法等若干单行税
法、税收征管法（修改）被列
入十二届全国人大常委会立
法规划第一类项目。

“本次立法意义重大，增
值税所属的流转税自此启动
立法进程，反映了我国税收
立法取得实质性进展，这有
利于我国深化税制改革过
程中加强税种的规范性。”
财政部财政科学研究所副
所长白景明接受本报记者
采访时表示。

本届全国人大常委会立
法规划中的立法项目共有
68 件，其中第一类项目共有
47 件，为条件比较成熟、在
本届全国人大常委会任期内
拟提请审议的法律草案。本
次增值税等若干单行税法的
立法就属于一类项目。

本次制定增值税法等若
干单行税法继续被列入第一
类立法项目，而修改税收征
管法“升格”为第一类立法项
目，体现出对税收立法工作
更加重视。北京大学法学院
教授、中国财税法学研究会会长刘剑文说。

立法规划是全国人大常委会立法工作的行动指南，
从中可以看出立法项目的重要程度和推进立法工作的轻
重缓急。“在内容上，立法规划从实体法和程序法两个方
面对税收立法工作提出了明确的要求。”中国政法大学财
税法研究中心主任施正文表示，在实体法方面，立法规划
提出要制定增值税法等若干单行税法。其中，尤其明确
提出制定增值税法。

目前，我国现行税种中收入规模前五位的税种分别是
增值税、营业税、企业所得税、消费税和个人所得税，“营改
增”完成后，营业税将被取消，“如果增值税立法工作也能
够顺利完成，这意味着我国税收收入规模位居前几位的税
种已基本都上升为法律，仅从规模上看，我国税收法定的
任务也已基本完成。因此，增值税立法具有非同一般的重
要意义。”施正文表示，营改增在“十二五”时期就将完成，
为增值税的立法创造了条件、铺平了道路。

“现在是营改增全面推开的关键时期，这也为增值税
立法提供有利条件。立法后，在改征增值税的过程中，可
以根据实际变化进行修订，有利于增强立法的科学性和
稳定性。”白景明进一步分析说。

在税制改革的情况下，企业所得税、个人所得税立
法，包括此后几次的修改，都体现了近年来我国税收立法
进程在逐步推进的轨迹。“增值税等单行税种立法，不仅
有利于带动其他小税种立法进程，还标志着像消费税、关
税一类的流转税终于开启了立法的大门。”白景明说。

“如果本届全国人大常委会能够完成上述两类税收
立法项目，我国的税收法律体系将基本形成，这将为我国
税收法制化和依法治税奠定更加坚实的法律基础，也必
将推动税收事业持续、健康和科学地发展。”施正文说。

对于下一阶段税收立法的进程，刘剑文信心满满地
指出，“税收立法是全国人大常委会立法工作的重要领
域，在本届全国人大常委会的 5 年任期内，税收立法的进
程肯定会加快。”加快的原因来自多个方面。首先，就是
来自公众的需求。近年来，税收立法在调整中央和地方
的关系、国家和纳税人的关系以及立法和行政的关系等
方面的作用，已越来越被社会所关注。其次就是税收工
作的需要。刘剑文说，“过去，我们一直强调效率，强调行
政立法，这些年来积累了一些负面的作用，社会各界对此
产生了一些质疑，这直接影响到税收执法的效果。因此，
从税收工作的角度看，我们也应该加快推进税收立法工
作，尽快解决税收立法权回归的问题。”
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上图 11 月 5 日，参观者观看机器人演示作业过程。当日，第十五届

中国国际工业博览会在上海开幕，来自 25 个国家和地区的 1979 家中外

参展商，展示代表国际最前沿的先进制造技术。 丁 汀摄（新华社发）

下图 第十五届中

国国际工业博览会上展

出的“神舟十号”飞船返

回舱实物和载人飞船主

降落伞。 本报记者

沈则瑾摄


