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国务院印发的国务院印发的《《关于化解产能严重过剩矛盾的指关于化解产能严重过剩矛盾的指
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等等55大行业严重过剩产能大行业严重过剩产能。。工业和信息化部将细化措施工业和信息化部将细化措施，，针对行针对行

业特点业特点，，开展有选择开展有选择、、有侧重有侧重、、有针对性的化解工作有针对性的化解工作————

新华社上海10月20日专电 （记者李荣） 中国
食品工业协会相关人士新近在“2013 中国食品产业发
展论坛”上表示，中国食品进出口规模不断扩大，巴
西、东盟和美国已成为中国前三大食品贸易伙伴。在
中国食品进出口贸易中需要关注生产成本上升、进口
食品安全等四大问题。

据中国食品工业协会代理秘书长王金声提交给论
坛的报告中说，首先，生产成本上升加剧出口企业生
存压力。随着食品原材料、能源、运输等价格的上
涨，食品种植、养殖、加工企业的生产成本急剧上
涨，加之劳动力成本提高和人民币升值的影响，中国
食品出口企业面临较大的生存压力。

其次，贸易壁垒的不断提高，给中国食品出口企
业带来新挑战。特别是一些技术性贸易壁垒层出不
穷，成为制约中国食品出口的障碍。

再次，进口食品安全问题不容忽视。进口食品大
量涌入国内，其安全问题逐步显现。检出的不合格进
口食品，涉及有害生物、微生物污染、农兽药残留超
标、重金属和食品添加剂超标以及食品标签标识不符
合规定等。其中也不乏世界知名的食品。

最后，中国出口食品的结构没有明显改善。占出
口食品比重较大的两大品种是水产品和蔬菜。初级产
品低附加值出口的比重在增大，而软饮料、罐头、酒
等高附加值食品出口量在下滑。

中国食品工业协会代理秘书长王金声——

食品进出口需关注四大问题

产能过剩既反映了我国工业化发展过

程中经济体制转型与增长方式转变的阶段

性特征，也暴露出我国经济发展深层次、

结构性的问题和矛盾。化解产能过剩要善

用“加减法”，即做到控制增量与优化存

量并举。

对 新 建 设 产 能 的 控 制 力 度 要 加 大 。

应当说，在经济形势好转或投资有利可

图的情况下，投资主体往往产生投资冲

动，特别是在一些过热行业，容易发生

投资和新产能建设扎堆的情况，有很大

的 盲 目 性 。 随 着 单 纯 行 政 性 措 施 的 削

减，目前我国逐渐加大了产业准入管理

的力度，但准入管理的覆盖面、管理的

深度和有效性还需要进一步提高。在准

入方面，要通过财税、技术等措施，并

辅之以必要的行政措施进行调控，增加

产能过剩行业投资和产运销成本，减少

其利润空间，从而形成对资金投向的引

导和制约作用。

对当前存在的过剩产能，还应强化分

类治理，促进其存量调整和优化。目前存

在的过剩产能也不能一概而论，有的产能

虽“过剩”但未必“落后”，对这些产能

应当适度给予财税支持和技改扶助，使之

经过一定的改造、整治，形成有效产能或

高端产能。对于应当淘汰的落后技术，以

及高能耗、高污染产能，应加大退出责

任、处罚力度，完善监控机制，尤其是要

警惕出现退出不彻底或退出之后重复进入

等问题。考虑到淘汰产能对企业的影响，

应采取必要的鼓励淘汰或淘汰补偿措施，

引导企业加快转型升级，实现规模适度、

有质量、有效益的可持续发展。

治理过剩产能是政府、企业和社会的

共同责任。当前，不同地区、部门之间对

控制过剩产能执行力度存在差异，个别地

方存在发展观和效益观方面的短视行为，

有的企业自觉性、自律性较差，对控制过

剩产能认识不到位，甚至存在为求局部利

益而舍弃整体利益的行为。不同的政府部

门之间、中央与地方部门、政府与企业之

间，也需要多方参与、协调一致，全力完

成过剩产能治理目标任务。

国务院日前印发《关于化解产能严重过
剩矛盾的指导意见》明确提出，5年内重点化
解钢铁、水泥、电解铝、平板玻璃、船舶等5大
行业严重过剩产能。针对这一任务要求，工
业和信息化部产业政策司副司长苗长兴告
诉记者，“我们将通过妥善处理在建和建成
违规产能、做好淘汰落后产能和引导过剩
产能退出工作、加快推进企业兼并重组和
做优做强、引导产业合理有序转移等办法
有效落实，针对这 5 大产能严重过剩行业，
根据行业特点开展有选择、有侧重、有针对
性的化解工作。”

准入规范统一清理

工业和信息化部将对已建成
钢铁、电解铝、水泥和平板玻璃项
目统一用规范和准入条件进行清
理，达不到的要进行整顿，整顿后
还达不到的要逐步淘汰

据统计，2012年底，我国钢铁、水泥、电
解铝、平板玻璃、船舶产能利用率明显低于
国际通常水平，而且这些产能严重过剩行
业仍有一批在建、拟建项目，产能过剩呈加
剧之势。

对此，苗长兴分析说，我国出现产能严
重过剩的原因很多，一些企业对市场预期
过于乐观，盲目投资，加剧了产能扩张；部
分行业发展方式粗放，没有形成由优强企
业主导的产业发展格局，导致行业无序竞
争、重复建设严重；一些地方过于追求发展
速度，过于倚重投资拉动，助推了重复投资
和产能扩张。同时，还包括资源要素市场
化改革滞后，政策、规划、标准、环保等引导
和约束作用不强等因素。

“加强行业规范和准入管理，将成为清
理建成产能的重要标准。”工业和信息化部
原材料工业司副司长骆铁军表示，这次化
解产能过剩，工业和信息化部将对已建成
钢铁、电解铝、水泥和平板玻璃项目在以前
工作的基础上，统一用规范和准入条件进
行清理，达到规范和准入条件的企业正常
发展，达不到的要进行整顿，整顿后还达不
到的要逐步淘汰。

不同于以往的行政审批，准入和规范
管理是将政府管理和市场机制有机结合起
来，着重在质量、环保、能耗上对企业进行
规范，促进产业政策与国土、环保、金融、能
源、进出口等政策的联动，创造公开、公平、
公正的市场竞争环境，促进优胜劣汰，加快
化解产能过剩。

近年来，工业和信息化部已着手开展
了重点行业的规范和准入工作，从产品质
量、环境保护等方面对现有企业和新建项
目提出了基本要求。

据介绍，今年 5月公告了第一批符合规
范条件的 45 家钢铁企业名单；水泥行业启
动准入管理一年来，已公告新型干法水泥
生产线 312 条，即将公告生产线 125 条，产
能占水泥熟料总产能的 27%；平板玻璃行
业启动准入管理 2 年多来，已公告了 116 条
生产线，占浮法玻璃产能的 52％。“今年 7
月，新修订出台的《铝行业规范条件》也正
式发布，目前正在组织实施，争取年底前公
告一批。”骆铁军透露说。

着重遏制产能扩张

在新增产能中，钢铁方面重
点应控制环京津等环境敏感区
域，电解铝和水泥重点应控制西
部部分省份，平板玻璃主要是控
制东部沿海地区

《关于化解产能严重过剩矛盾的指导
意见》的主要任务中，首先提出的是坚决遏
制产能盲目扩张。对此，骆铁军表示，将重
点分 3个层次切实遏制产能扩张，一是严禁
建设新增产能项目，要坚决停下来；二是严
控在建项目，“对确有必要建设的项目”，由
地方政府提出申请；三是对于建成产能主
要是整顿完善，改造提高。

从地区看，在新增产能中，钢铁方面重
点应控制环京津等环境敏感区域，电解铝
和水泥重点应控制西部部分省份，平板玻
璃主要是控制东部沿海地区。

从行业看，针对不同行业的不同特点，
化解产能过剩的重点措施也不尽相同。

如根据《意见》，钢铁业将通过整合分
散钢铁产能、推动城市钢厂搬迁、优化产业
布局等办法，重点推动山东、河北、辽宁、江
苏、山西、江西等地区压缩钢铁产能总量
8000万吨以上。

据介绍，目前，山东省钢铁产业结构调
整方案已经国务院批复同意，河北省钢铁产
业结构调整方案正在研究办理。根据方案，
两省经过结构调整后共计压缩钢铁产能总
量约 8000 万吨。辽宁、江苏、山西、江西等
省的目标则是保持钢铁产能总量不变。

“未来还将大力推广高性能钢铁材料
全面替代低品质钢材，促进钢铁材料的产
品升级和消费升级，重点在建筑、船舶、电
工用钢等领域开展工作。”骆铁军表示。

淘汰与发展相结合

更加注重运用发展的办法化
解过剩产能，建立产能等量或减
量置换制度，缓解地方经济发展
与淘汰落后的矛盾

“为了化解产能过剩，《意见》提出了许
多措施，其中环保、能耗标准的提高是一大
亮点。”苗长兴表示。

据工业和信息化部节能与综合利用司
副司长杨铁生介绍，将通过提高能源消耗
和污染物排放标准，加大执法处罚力度，加
快淘汰一批落后产能；加紧制订修订单位
产品能源消耗限额标准，在电石、铁合金等
行业开展试点，探索以强制性能耗限额标
准促进落后产能和过剩产能退出的思路和
措施；严格执行特别排放限值要求，运用差
别电价和惩罚性电价、水价等差别价格政
策，充分发挥法律和经济手段在淘汰落后
产能中的作用。

淘汰落后产能将逐步从目前依设备大
小而定过渡到依能耗和环保标准来定。以
电解铝行业为例，如果对电解铝液交流电
耗高于全国平均水平 400 多千瓦时即大于
13700 千瓦时的电解铝实施上浮电价政
策，加上淘汰 16万安培以下产能，初步估计
可使 400 万吨的电解铝产能逐步退出市
场，该目标实现后，电解铝产能利用率有望
提高到 84％。《意见》明确提出，对高能耗电
解铝用电价格在标准电价基础上上浮 10%
的差别化电价政策，将促进企业加快技术
进步和淘汰落后产能。

在当前产能严重过剩的现状下，既要
防止无序扩张，又要考虑地方发展经济、产
业升级的需要，因此，《意见》更加注重运用
发展的办法化解过剩产能，提出建立产能
等量或减量置换制度，缓解地方经济发展
与淘汰落后的矛盾，调动地方积极性。

“等量置换是指要上新的项目，就必须
等量淘汰掉一批项目，从而保证产能总量
不增加。”苗长兴透露，将尽快出台重点行
业产能置换实施办法，指导各地对钢铁、电
解铝等产能严重过剩行业项目建设制定产
能置换方案，实施等量或减量置换，完善淘
汰与发展相结合的良性互动机制，调动地
方和企业积极性，争取更多地淘汰一批产
能；支持跨地区产能置换，鼓励各地积极探
索政府引导、企业自愿、市场化运作的产能
置换指标交易，解决省区市建设项目等量
或减量置换指标不足的问题。

“和其他产业相比，船舶工业产能
过剩具有全球性、周期性和结构性特
点。”据工业和信息化部装备工业司副
司长李东介绍，当前全球造船能力达
2 亿载重吨左右，2012 年全球新船订
单仅 4686 万载重吨，今年 1 至 9 月新
船订单 8396 万载重吨。专家预计，未
来 3 年 全 球 造 船 年 均 需 求 量 约 为
7000 万至 9000 万载重吨，全球产能
过剩将超过 50%，船舶企业普遍面临
订单不足的局面。

我国船舶工业产能过剩主要是由
“十一五”以来船舶市场的高度兴旺引
发的。在总量过剩的同时，还存在结
构性过剩特点，低水平、同质化的产能
过多，高端产能缺乏。2012 年，高端
船舶和海洋工程装备订单占到了总量
的 60%以上；全球成交 LNG 船 33 艘，
中国仅承接 4 艘，我国海洋工程装备
国际市场份额也仅为 14％。

李东表示，船舶工业将利用好当
前有利于结构调整的机遇期，通过严
控增量、加大兼并重组力度、引导部分
产能向海工装备领域转移、优化产品
结构、建立落后产能退出机制和支持
重点骨干企业发展等措施，化解船舶
工业产能过剩矛盾。

在船市兴旺时期，沿海和长江一
带产生了大量投机性中小船厂，目前
大多处于停产、半停产状态。李东说，
工业和信息化部将会同有关部门，采
取金融、税收等多方面限制措施，引导
技术水平低、产品竞争力差、已经长期
停产的企业退出船舶行业。李东还透
露，工信部正在制定《船舶行业规范条
件》，将从生产条件、质量管理、技术研
发、节能环保、安全管理等方面对造船
企业进行规范管理，支持优强企业发
展，加快淘汰落后产能。

文/金 文

善用善用““加减法加减法””实现治理目标实现治理目标
黄黄 鑫鑫

船舶业：

严控增量 优化结构

船舶业：

严控增量 优化结构

中国物流与采购联合会副会长蔡进——

我国全球采购中心地位不断巩固
本报讯 记者郭存举报道：近日，中国物流与采

购联合会在 2013 全球公共采购论坛上发布了 《2013 年
中国采购发展报告》。中国物流与采购联合会副会长蔡
进表示，我国全球采购中心的地位不断巩固，公共采购
事业蒸蒸日上。

蔡进指出，当前，我国企业采购职能不断提升，采
购目标由成本导向转向价值导向；采购模式由分散采购
逐渐向集中采购转变；以采购为龙头的企业竞争力在提
升，采购理念进一步提升，绿色采购已经成为新潮流；
采购的职业化、专业化水平不断提升。

随着经济全球化和区域经济一体化的发展，全球贸
易与公共采购领域的合作将迎来更加广阔的发展前景。
据统计，全球公共采购整体规模已经超过 6 万亿美元，
公共采购已经成为国际贸易的重要组成部分。去年，我
国政府采购总额超万亿元，公共采购市场规模超过 5 万
亿元，蓬勃发展、容量巨大的中国公共采购市场吸引着
来自全世界的目光。

10 月 19 日，选手操控机器人参加 2013 中国机器人

大赛暨 RoboCup 公开赛。当日，比赛在合肥市安徽建

筑大学开赛，来自全国 180 所高校的 2000 多名大学生

参赛。 虞俊杰摄（新华社发）

“开放式”厨电餐饮聚金陵“开放式”厨电餐饮聚金陵

10 月 20 日，中国家用电器服务维修协会和中国饭店

协会联合主办的首届中国厨电餐饮大赛在南京举行，大

赛倡导无油烟、无明火、无后厨，低盐、低糖、低油脂的环

保健康生活理念，充分利用现代先进的厨电产品烹饪美

味佳肴。 新华社记者 韩瑜庆摄


