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据新华社北京10月12日电 中国
政府网 12 日发布了《国务院办公厅关
于进一步加强煤矿安全生产工作的意
见》。意见提出，要大力推进煤矿安全
治本攻坚，建立健全煤矿安全长效机
制，坚决遏制煤矿重特大事故发生。

意见明确，要加快落后小煤矿关闭
退出。重点关闭 9 万吨/年及以下不具
备安全生产条件的煤矿，加快关闭 9万
吨/年及以下煤与瓦斯突出等灾害严重
的煤矿，坚决关闭发生较大及以上责任
事故的9万吨/年及以下的煤矿。

同时，通过现有资金渠道加大支
持淘汰落后产能力度，地方人民政府
应安排配套资金，并向早关、多关的地
区倾斜；到 2015 年底全国关闭 2000
处以上小煤矿。

意见要求严格煤矿安全准入。一
律停止核准新建生产能力低于 30 万
吨/年的煤矿，一律停止核准新建生产
能力低于 90 万吨/年的煤与瓦斯突出
矿井。严格煤矿生产工艺和技术设备
准入；严格煤矿企业和管理人员准入。

意见提出，要深化煤矿瓦斯综合治

理，包括认真落实国家关于促进煤层气
（煤矿瓦斯）抽采利用的各项政策；完善
煤矿企业瓦斯防治能力评估制度，提高
评估标准，增加必备性指标。

意见强调，要全面普查煤矿隐蔽
致灾因素。加强煤炭地质勘查管理，
勘查程度达不到规范要求的，不得为
其划定矿区范围；小煤矿集中的矿区，
由地方人民政府组织进行区域性水害
普查治理，对每个煤矿的老空区积水
划定警戒线和禁采线，落实和完善预
防性保障措施。
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在青岛高新区管委会内部，一项
重要的职能改革正在加速推进。与
过去几乎包揽各类事务不同，青岛高
新区将原有的“规划、建设、融资、评
估、运营、服务”6 项工作“掐掉中间、
只留两端”。今后，管委会只负责园
区“规划、服务”，“建设、融资、评估、
运营”4 部分则交给市场“用力”。在
青岛高新区内部，他们将这一变化称
为“自我压缩”。

三大转型 转变职能

“习近平总书记要求‘高新区就
是又要高又要新’，这对高新区提出
了更高的要求，也让我们有了更新的
认识。”青岛市委常委、高新区工委书
记、管委会主任陈飞说，高新区是政
府和企业交道最紧密的地方，既是政
府服务企业、接触市场的前沿阵地，

也 是 企 业 感 知 政 府 、了 解 政 策 的 窗
口，“在当前我国加快政府职能转变、
简政放权的情况下，高新区理应走在
改革前列。”

以此坐标审视日常工作，青岛高
新区碰到了 4 方面困惑：首先，传统招
商引资手段与高新技术产业发展要求
有冲突。传统招商引资多用政策优惠
换项目，且招商团队对技术特别是高
新技术把握能力不足。其次，行政部
门更重视前端审批，容易忽视后端服
务。再次，传统招商较重视项目投入，
对人才关注不够。最后，传统思维注
重单个项目引入，营造整体产业环境
能力较弱。

因此，青岛高新区从今年初开始，
主动开始了 3 大转型：由招商引资向
产业组织转型，由政策优惠向环境优
化转型，由政府引项目向平台引项目
转型。

简政放权 有减有留

“现在人们已形成共识，政府部门
改革的关键是简政放权，进一步理顺
和市场的关系。但到底减什么、留什
么，并不是件容易事。”陈飞说。

首先，政府要改变“用力”方式。
青岛高新区将着力点重点放在规划
上。具体而言，一是产业聚焦，把过去

“1+7”产业规划压缩为“1+3”，重点聚
焦“软件与信息服务业，以及蓝色生物
医药、高端装备制造、科技服务业”；二
是资源聚集，通过政府和市场双重力
量聚集资源，形成“政产学研金介贸
媒”共同用力的局面；三是动力聚合，
形成创新驱动、内生增长、良性循环发
展；最终，则是达到产业“聚变”。

其次，要加大后端服务力度。建
设“金融超市”就是一个尝试。高新区

汇聚了来自银行、基金、担保、保险等
行业的 20 多家金融机构，目前正在建
立多层次的金融服务体系。青岛高新
区金融服务局局长吴大鹏告诉记者，

“对研发阶段的企业，组建了以政府为
依托、吸引社会资金参与的天使基金
体系；对有产品有市场的创业类企业，
政府和社会共同搭建产业投资基金；
对成熟企业，主要依靠市场化金融服
务。”目前，青岛高新区正努力拓展后
端服务范围，比如，拿出三分之一的土
地做生态、建设青岛最大的国际学校、
最好的公立学校、最好的医院等，为园
区业主打造优美生活环境；通过与国
际规则接轨、保护知识产权、服务提速
等措施，打造优良商务环境。

再次，需要市场用力的，也通过机
构改革予以保障。以招商引资为例，
他们将传统招商以区域为主导，改为
以产业为主导，组建了软件、生物医
药、工业机器人和装备制造、科技服务
4 个产业推进办公室，打造职业化队
伍。每个推进办公室也并非招商主
体，而是推动与市场合作的主体；每个
主导产业的目标也不是招项目，而是
配置“五个一”，即“一支专业团队、一
个平台公司、一只产业基金、一个孵化
载体、一个产业园区”。

（下转第二版）
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开栏的话 党的十八大以来，我国各项重点领域改革加速推进，行政

管理体制改革成效显著，经济结构改革与时俱进，财税金融改革不断深化

⋯⋯得益于改革的持续推进，经济社会各领域活力迸发、日新月异，全国

上下深化改革的信心更加坚定，方向更加明确。即日起，本报推出“改革

发展新景象”专栏，报道各地区各部门在重点领域加快改革的新思路、新

经验、新景象、新成就。敬请读者关注。

提起青海农业，不少人脑海中浮现的是“老三
样”：土豆、油菜、小麦。由于高原气候、水土、
环境等所限，长期以来，这“老三样”是重头戏，
作物收获时的金黄色也成为青海农业调色板上的主
色调。随着青海农牧产业的做精、做优、做特，

“老三样”不再“一统天下”，青海农业新色谱越发
多姿、多彩、多元。

枸杞红、酸奶白、辣椒绿⋯⋯青海高原特色农
业新色谱缘何越来越靓？日前，记者赴青海调研，
踏访海西州格尔木市、海南州兴海县、海东市乐都
区等地，一路追寻特“色”之变。

重新发现红“玛瑙”
“头茬已经采摘完了，这片是第二茬了，今年

长势不错。”站在田头，李洪顺摘下一颗枸杞放在
嘴边嚼了嚼。作为格尔木市大格勒乡查那村最早的
枸杞种植户之一，李老伯种了 6 年枸杞，如今尝到

了甜头：一家 6口人，23亩枸杞，今年的纯收入有
望达 20 万元左右。说到这一变化，老伯的笑容填
满了黝黑脸庞上的皱纹。

李洪顺还是乡里专业合作社的社长，一头连着
64 家农户的 1300 多亩地，一头对接着专做出口欧
盟枸杞生意的亿林科技开发公司。每年一开春，公
司统一提供生物肥料，对种植全程进行指导，实行
标准化管理；进入仲夏，枸杞一开始采摘，公司便
下订单收购，销路不用愁。提到合作社的名字，李
洪顺很有底气：杞源。

无独有偶，青海康普生物科技股份公司格尔木
分公司也把刻有“杞源”大字的巨石摆在厂房前。
分公司总经理李宁笑道，这里距原生枸杞群落五龙
沟仅数里之遥，土系、水系一脉相承，大格勒乡因
此得名“杞源”。“说起枸杞大家会想到宁夏，不过
青海也是枸杞的原产地之一，还很有特色哩！”李
宁介绍说，由于柴达木盆地日照长、温差大、降水
少，特别适宜作物生长、采摘晾晒，这里的枸杞个
头大、糖分高，也正是看中种系的品质，公司决定
选址格尔木。

走进厂区，干果加工生产线机器轰鸣。李宁说，
公司刚起步，主打有机枸杞，7 月至 9 月生产季每日
加工干果 36 吨，一年营业收入已有五六千万元。产

品远销欧盟、日本等地，在沃尔玛山姆店的货柜上也
能买到。此外，枸杞果油、籽油和胶囊等深加工高附
加值产品也颇受欢迎。公司在与国际知名化妆品、
药物品牌合作时还“反客为主”，变提供原料为自主
加工，把包装完的成品销售给企业，将制作终端握在
了自己手中。 （下转第三版）
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本报赴青海采访组

格尔木光照时间长，枸杞晒制干果有得天独厚

的自然条件。 本报记者 张小影摄

转型升级调研行
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本报北京 10 月 12 日讯 记者
顾阳报道：海关总署今天发布数据，
今年前 3 季度我国进出口总值 3.06
万亿美元，扣除汇率因素后同比增长
7.7%。其中出口 1.61 万亿美元、进
口 1.45 万 亿 美 元 ，分 别 增 长 8%和
7.3%。同期，贸易顺差为 1694 亿美
元，扩大 14.4%。

统计显示，9 月当月我国进出口
3560.8 亿美元，同比增长 3.3%。其
中出口 1856.4亿美元，下降 0.3%；进
口 1704.4亿美元，增长 7.4%；贸易顺
差 152亿美元，收窄 44.7%。

海关总署新闻发言人、综合统计

司司长郑跃声在此间的国新办发布会
上说，前 3 季度我国进出口总体呈现
低位企稳态势，并在提升质量、提高效
益、优化结构等方面取得一定进展。

前 3 季度，中欧双边贸易总值
4085.7 亿美元，下降 0.8%，其中第三
季度同比增长 3.5%；中日双边贸易
2290.8 亿美元，下降 7.9%，其中第三
季 度 下 降 5.3% ，较 上 半 年 明 显 收
窄。同期，中美双边贸易 3791 亿美
元，增长 6.7%；我国与东盟双边贸易
3223.6 亿美元，增长 11.6%；内地与
香港双边贸易 2973.9 亿美元，增长
25.6%。 （相关报道见八版）

前 3 季度外贸增长 7.7%
总体呈现低位企稳态势

本报北京 10 月 12 日讯 记者
林火灿报道：国家发展和改革委员会
有关负责人今天表示，经国务院批
准，2014 年生产的小麦（三等）最低
收购价提高到每 50 公斤 118 元，比
2013年每斤提高 0.06元。

这是我国连续 7 年提高小麦最
低收购价。据了解，我国自 2006 年

起对小麦在主产区实行最低收购价
政策，并从 2008 年起每年提高对小
麦的最低收购价，2013 年小麦最低
收购价的提价幅度创下近年新高。

国家发展改革委有关负责人表
示，调整小麦最低收购价格，有利于
稳定农民种粮收益预期，保护农民种
粮积极性，促进粮食生产发展。

小麦最低收购价连续7年上调
明年每斤再提高 0.06元

本报讯 记者雷汉发、通讯员李艳辉报道：
近段时间,河北唐山市战略新兴产业发展好戏连
台：投资 60 亿元的天地唐山矿业科技有限公司
一期工程丰南顺利投产，这里将成为年产 18000
多台套煤炭大型煤机及洗选设备的全国重大煤
炭装备基地；投资近百亿元的机器人制造基地在
高新区已成规模生产，到目前已取得百项专利，
实现了 6 类机器人的规模生产；投资过百亿元的
迁安装备制造基地项目集聚进展迅速，载重量达
240 吨重载汽车在这里成功下线，填补了国内生
产空白⋯⋯优势产业的加紧建设表明，唐山这个
钢铁大市转型步伐正在加快。河北省副省长、唐
山市委书记姜德果说，“要让唐山这座中国最早期
的工业重镇焕发生机，就必须用壮士断腕、凤凰涅
槃的勇气来抓改革和创新，只有不怕打破坛坛罐
罐，才能实现放下包袱、轻装前进。”

唐山被称为中国近代工业摇篮。随着时代发
展，该市资源环境给城市带来的压力越来越大；而
唐山又紧邻京津，其环境质量直接影响着首都和
天津。面对严峻的形势，新一届唐山市委、市政府
认为，不做大规模的“弃旧图新”是行不通的。必
须下决心全面推进唐山产业结构实现“由黑变绿、
由粗变精、由重到轻”的历史性转变。

抓产业结构调整，淘汰落后产能，推进节能减
排全面改善生态环境是第一要务。今年以来，唐山
进一步加大节能减排力度，于5月30日前全面关停
涉及钢铁、焦化、矿山、水泥、造纸、塑料、电镀等多
个行业的 199家严重污染企业，8月份第二批又取
缔关停73家重点污染企业。同时实施100项节能
减排资源综合利用项目，可年节能 150 万吨标准
煤，截至 8月底共完工 42项，形成 100多万吨节能
能力。全市工业能耗总量呈现喜人变化，8月底万
元工业增加值能耗同比下降7.83%。

在严格执行落实国家和省规定措施“规定
动作”同时，针对本地实际，唐山实施了一系列
更加严格的“自选动作”，包括启动城市中心区
9 家污染企业的搬迁改造；按环保部规定期限，
提前 3 年完成钢铁企业烧结机脱硫工作任务；
对位于城市建成区内的工业企业，全部要求彻
底停止使用地下水，使用中水或其他替代水源；
在全市范围内禁止销售使用高硫燃煤和焦炭，

减少 SO2 排放；对钢铁、焦化等高耗能行业实行差别电价和惩罚性电价，
倒逼企业转型升级。

抓产业结构调整，大力改造提升传统产业，变粗放为精细，变分散为集
约是重中之重。唐山市工信局局长盛新丰告诉记者，唐山是工业大市，抓好
传统产业优化升级，对于调整产业结构能取得事半功倍效果。在 5 年时间
里，全市先后开辟 27 家工业园区，完成工业技改投资累计达到 2779 亿元，
占工业投资的 66%。其中，精品钢材加工和装备制造业是其延伸产业结构
的发展重点。今年 1 至 8 月，装备制造业增加值占规模以上工业比重达到
13.38%，同比提高 0.7个百分点，成为唐山第二大支柱产业。

发展战略性新兴产业是产业结构调整的重要引擎。为此，唐山对高新
技术、现代物流、休闲文化等新兴产业倾注更多精力。据唐山市市长陈学军
介绍，5 年间，战略性新兴产业投资已经超过 500 多亿元，使得全市高新技
术产业和服务业增加值年均分别增长 20%和 12.2%。目前，该市高新技术
产业已经涌现出唐山国华科技有限公司、唐山百川智能机器有限公司、唐山
开元机器人系统有限公司等一大批高新技术企业。

下决心推进

﹃
由黑变绿

由粗变精

由重到轻

﹄
历史性转变

—
—

唐山

﹃
壮士断腕

﹄
调结构

10 月 12 日，农机手驾

驶收割机在山东省临沂市

郯城县郯城街道十里村的

田间收获水稻。

农业部发布的数字显

示，全国秋收秋种进展总

体顺利，全国秋粮已收获

8.2 亿亩，完成种植面积的

70%，快于去年同期。

张春雷摄（新华社发）

全 国 秋 粮 已 收 七 成全 国 秋 粮 已 收 七 成


