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经济与法
编者按 党的十八大报告指出，“完善代表联系群众制度”。《代表法》规定，人大代表应“与原选区选民或者原选举单

位和人民群众保持密切联系，听取和反映他们的意见和要求，努力为人民服务”。

通过转作风、接地气、察民情、传民意、办实事，甘肃省开展的旨在联村联户为民富民的“人大代表在行动”，对完善代

表联系群众制度、促进人大代表履职这一重大课题作出了有益探索。

来自一线
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秋分刚过的早上，逐渐升起的太阳驱
散清晨的冷风。张淑珍像往常一样来到折
桥镇尕庄村马开牙的家中，看望保胎临产
的肉羊。她进入羊圈，跨过圈栏，一边撩起
羊尾巴仔细观察，一边询问马开牙最近母
羊健康状况。

今年 1 月当选甘肃省第十二届人大代
表的张淑珍，在甘肃省临夏市折桥镇畜牧
兽医站工作。作为一名兽医，她的医术在
当地家喻户晓，远近闻名。她积极为养殖
户讲解牛羊常见病的预防和治疗技术，专
门做技术培训。

“干好本职工作，就是对‘双联’行动最
好的落实。”张淑珍腼腆地笑着说。

搭建履职新平台

2012 年 2 月，甘肃省开展了“联村联户
为民富民”行动。张淑珍是甘肃省参加“双
联”行动的 6.2 万名人大代表之一。在这场
举全省之力开展的扶贫攻坚战中，甘肃省
人大常委会于同年 3 月向全省 8 万多名各
级人大代表发出了联村联户为民富民“人
大代表在行动”的倡议。目前，人大代表参
与率达 76.6%。

“看着农户日子好起来，感觉到我们
的 确 为 老 百 姓 办 了 实 事 ”，“ 现 在 明 显 比
以 前 要 忙 ”，“ 我 们 履 职 的 使 命 感 从 来 没
有 这 么 强 烈 过 ”⋯⋯ 记 者 在 甘 肃 采 访 期
间 ，经 常 听 到 各 级 人 大 代 表 如 此 表 达 他
们的兴奋。

以开展“双联”行动为契机，甘肃省人
大常委会积极探索，把双联工作与人大机
关和人大代表的履职工作紧密结合，一个
代表联系人民群众的新平台、改进地方人
大代表工作的新载体初步形成。

正如甘肃省委副书记、“联村联户、为
民富民”行动协调推进领导小组组长欧阳
坚所说，“人大代表在行动”的开展，找到了
人大机关和人大代表开展双联的好方式，
探索出了密切联系群众、热忱服务群众的
好途径，为全省双联行动的深入开展发挥
了积极的示范带动作用。

调研解决实际问题

兰州市七里河区阿干镇农村基础设施
薄弱，自然条件恶劣，农户分散居住在山
间。这里的耕地全部属于山旱地，土层薄、
土质贫瘠、收益差。8 个行政村的农民收入
主要靠种植百合和劳务输出。“人大代表在
行动”开展以来，全镇 62 名人大代表分为
14 个代表小组，每个代表小组分别联系了
1 个村或社区。

“我们到贫困村来，走进贫困户看，为
他们找政策、想法子、出点子，经常是现场
开座谈会，讨论遇到的实际问题，就地帮扶
解决。解决不了的，我们就以代表小组的
名义给当地政府写报告、提些具体建议。”
兰州市七里河区人大代表、甘肃省绒毛加
工厂总经理侯继贤告诉记者，他们的代表
小组今年已经组织了 4 次调研视察活动。

记者在阿干镇琅峪村采访时看到，这

里以前一下雨就泥泞不堪的山路已经全部
硬化，7 个村民小组中有 5 个还装上了太阳
能路灯。镇人大代表、村委书记张才明说，

“镇人大经常组织代表去其他村子考察学
习。经过反复调研走访，我多次向镇人大
反映的关于我们村行路难、吃水难的问题，
今年终于解决了”。目前，人大代表筹措资
金 340 万元在村头建设的百合库，预计今
年 10 月底投入使用，年储存量可达 500 吨，
同时发展百合深加工和精包装，有效解决
了当地百合保鲜难、存储难的问题。

帮贫困户寻觅致富路

从协调筹措资金、落实建设项目到发
展富民产业、改善公共服务设施，“人大代
表在行动”活动从解决影响群众生产生活
的民生问题入手，积极调研，为帮助贫困
村、贫困户出谋划策，寻觅致富创收路。

甘肃省人大代表、甘肃荣丰能源科技

集团有限公司董事长颜芝，对如何帮扶贫
困村、贫困户脱贫致富颇费了一番脑筋。
他倡导集团公司为部分贫困村的农户每
家捐赠 3 只母羊，希望能帮扶农户发展养
殖业致富。可后来发现，村民往往将母羊
卖掉或宰杀，并没有真正用于养殖。“这样
简单地‘输血’是不够的，因为还有不少贫
困户并没有树立发展意识。”颜芝调研分
析原因后，决定转变思路。公司与宁县早
胜镇樊村签订协议，成立扶贫互助社做试
点，把投入的资金作为扶贫基金，由扶贫
互助社管理，并制订了严格的使用规范和
操作流程。

“为了能够使基金真正用于脱贫致富，
我们作出规定，在基金使用期间，农户对所
产羊羔可以出售，但存栏数不得少于借用
基金所购羊只数。同时，对随意宰杀、出
售，失去扩大繁殖、脱贫致富目的的农户，
除其所借基金按银行贷款利率计算外，还
责令限期归还所借基金。”颜芝告诉记者，
这样一来，农户不但解决了资金难题，而且
为当地发展肉羊产业提供了资金保障。

临夏州人大代表、临夏市清真铁家寺
寺管会主任马继德带头拆除商铺，配合当
地新西路拓宽改造工程；全国人大代表、定
西市岷县禾驮乡石门村党支部书记石寿
芳，积极稳妥安置受灾群众，带领村民种植
中药材和开展劳务培训；天水市秦州区人
大代表、仁和医院院长王廷祥深入贫困户、
残疾人，每月给特困户、残疾人提供免费体
检；平凉市人大代表、泾川县太平乡红崖村
农民罗西萍回乡创业，成立肉牛养殖合作
社，带动当地村民致富⋯⋯

资 金 缺 乏 是 制 约 脱 贫 致 富 的 瓶 颈 因
素。通过向上争、协调贷、作担保、直接投
等办法，甘肃省各级人大代表多方筹措发
展资金，为贫困村注入了发展活力。到今
年 5 月底，全省 14 个市州各级人大代表累
计筹措资金 120.33 亿元。

甘肃：人大代表在行动
本报记者 李万祥

信用卡是一种根据持卡人的信用，不需要持
卡人抵押担保，也不需要持卡人申请，为持卡人提
供的一种临时、短期、紧急、小额的融资工具。如果
认为信用卡是免费透支工具，则是错误的观念。

一些持卡人使用信用卡不能及时还贷，使
还款数额越来越高，存在对所付债务一躲了之

的侥幸心理。随着我国个人征信体系的建立和
完善，个人在信用卡透支与还款方面的记录直
接进入个人征信系统，数次未及时还款或长期
赖账不还，会使个人信用记录恶化，甚至构成
刑事犯罪。从近年来的信用卡诈骗案件来看，
大多数持卡人在归案后都能将所欠款息及时

还清，说明持卡人是具有还款能力的。因此，持
卡人应当理性使用信用卡、及时还款，避免长
期欠款带来的负面影响。

此外，一些信用卡申领人本身不具备申领
信用卡资格，或为了获取更高信用额度，而出
具虚假的身份证明或收入证明，增加了持卡人
恶意透支的隐患。发卡银行应严格信用卡准入
和资信审查，根据审查的资信等级，赋予相应
的授信额度。

信用卡使用不当或可构成犯罪
本报记者 许跃芝 通讯员 丛卓义

信用卡使用不当或可构成犯罪
本报记者 许跃芝 通讯员 丛卓义

近年来，随着消费观念的不断更新，信用卡已经成为很多都市人的消费支付方式。银行为了吸引客户办理
信用卡，纷纷推出了特色服务，使信用卡不仅可以透支消费，还能打折、积分、网上购物或提取现金，给人民生活
带来诸多便利。

然而，一些持卡人在对信用卡的认识和使用上存在误区，并不十分清楚如何正确、安全地使用信用卡，或对
逾期不还款等行为抱有侥幸心理，不仅对个人贷款、信用评价产生负面影响，甚至无意中触碰到法律的底线，为
此付出沉重代价。

案例 1 王 某 于 2008 年 7 月
29 日，持自己在某银行申领的信用
卡透支消费、取现，共计人民币 1.3
万余元，经银行多次催收，超过 3 个
月仍未还款。

案例 2 张 某 与 王 某 经 商 量
后，使用王某母亲的身份证并提供
虚假的证明材料，骗领某银行信用
卡一张，至 2012 年 4 月持该信用卡
刷卡消费、套取现金，共计人民币 2
万余元，经银行多次催收，超过 3 个
月仍未还款。

案例 3 马某于 2012 年 12 月
22 日使用陶某遗忘在 ATM 机内的
银行卡转账、取现，共计人民币 1.5
万元。

案例 4 吴某等人预谋后分工
协作，于 2012 年 9 月 10 日在北京
市朝阳区垡头地区，以捡钱分钱的
方式骗取曲某的银行卡及密码，取
款人民币 2万元。

案例 5 2012 年 3 月，魏某等
人到北京市某建材市场市场管理
部，窃取石某尚未开通的民生银行
信用卡一张，后骗取石某名片、多次
拨打骚扰电话迫使石某关机，并趁
机使用他人身份证补办石某手机
SIM 卡，以此冒用石某名义开通该
信用卡，并刷卡套现人民币 2万元。

我国刑法规定了构成信用卡诈骗罪的几
种情形：（一）使用伪造的信用卡、或者使用以
虚假的身份证明骗领的信用卡；（二）使用作
废的信用卡的；（三）冒用他人信用卡的；（四）
恶意透支的。

刑法规定的信用卡，是指由商业银行或
者其他金融机构发行的具有消费支付、信用

贷款、转账结算、存取现金等全部功能或者部
分功能的电子支付卡。

由此可见，刑法意义上的信用卡比日
常中人们对信用卡的理解更宽泛，不仅包

括有透支功能的信用卡，还包括没有透支
功能的借记卡。使用信用卡逾期不还款不
一定构成犯罪，但是如果恶意透支达到一
定数额，就可能构成信用卡诈骗罪。

我国法律和司法解释对恶意透支都作
出了明确解释。所谓恶意透支，是指持卡
人以非法占有为目的，超过规定限额或者
规定期限透支，并且经发卡银行催收后仍
不归还的行为。具体来说，持卡人以非法
占 有 为 目 的 ， 超 过 规 定 限 额 或 者 规 定 期
限 透 支 ， 并 且 经 发 卡 银 行 两 次 催 收 后 超
过 3 个 月 仍 不 归 还 的 ， 可 以 认 定 为 恶 意
透支。

有下列情形的应当认定为有信用卡诈
骗的“非法占有目的”：明知没有还款能力
而大量透支，无法归还的；肆意挥霍透支

的资金，无法归还的；透支后逃匿、改变
联系方式，逃避银行催收的；抽逃、转移
资金，隐匿财产，逃避还款的；使用透支
的资金进行违法犯罪活动的；其他非法占
用资金，拒不归还的行为。案例 1 中，持
自己的信用卡消费、取现，经银行两次催
收 后 超 过 3 个 月 仍 不 归 还 ， 就 是 恶 意 透
支，属于典型的信用卡诈骗犯罪情形。

恶意透支数额在 1 万元以上不满 10 万
元 的 ， 应 当 认 定 为 刑 法 规 定 的 “ 数 额 较
大”，处 5 年以下有期徒刑或者拘役，并处
2 万元以上或者 20 万元以下罚金。也就是

说，恶意透支 1 万元以上就可以构成信用
卡诈骗犯罪。恶意透支的数额，是持卡人
拒不归还的数额或者尚未归还的数额，并
不包括复利、滞纳金、手续费等发卡银行
收取的费用。

此外，根据司法解释规定，恶意透支
应当追究刑事责任，但在公安机关立案后
人民法院判决宣告前已偿还全部透支款息
的，可以从轻处罚，情节轻微的，可以免
除处罚。恶意透支数额较大，在公安机关
立案前已偿还全部透支款息，情节显著轻
微的，可以依法不予追究刑事责任。由此
可见，如果能在案发后及时偿还恶意透支
的款息，弥补银行损失，该情节会在量刑
中予以考虑。

五案揭示行为人

已 构 成 诈 骗 罪

恶 意 透 支 成 主 要 犯 罪 方 式

及 时 还 清 信 用 卡 欠 款 是 关 键

哪 些 情 形 属 信 用 卡 诈 骗 犯 罪

图为甘肃省兰州市七里河区整村脱贫计划琅峪村技能培训班现场，技术员正在

讲解百合种植技术。 本报记者 李万祥摄

本报讯 近日，在公安部统一指挥下，河南、云
南、四川、山东、广西等 11 省区警方同步开展抓捕和
解救行动，成功摧毁一特大拐卖儿童犯罪网络，抓获
主要犯罪嫌疑人 301 名，解救被拐卖儿童 92 名，被
拐妇女 2名。

公安部有关负责人表示，经过多年持续不懈的
打击，打拐工作取得了显著成效，全国拐卖儿童、妇
女犯罪得到有效遏制，但反拐工作任重道远，个别地
区拐卖犯罪依然突出。针对买方市场需求旺盛等问
题，公安部正与最高人民法院、最高人民检察院就执
行好刑法第 241 条规定，加大对收买被拐卖儿童、妇
女行为的打击力度研究出台司法解释，在严惩拐卖
犯罪分子的同时，依法追究买主的刑事责任，多策并
举集中整治买方市场；对出卖亲生子女的，也将依法
严惩，坚决维护儿童、妇女的合法权益。

(宫 鑫)

公安部：

收买被拐卖儿童将被追究刑责

本报讯 记者从铁路公安局获悉，全国铁路公
安机关深入开展线路治安绿色通道创建活动，今年
以来，全国铁路危及铁路行车安全案（事）件比去
年同期减少 27.8%，伤亡事故比去年减少 6.3%。

铁路公安局有关负责人介绍说，随着全国铁路
新开通运营、新建在建铁路不断增多，全国铁路公
安机关将线路作为铁路运输的“生命线”，对危及
铁路行车安全案件保持严打态势，组织小分队对拆
盗铁路设施、掀盗运输物资等危及运输安全的违法
活动进行集中打击。同时，组织民警深入到铁路沿
线村庄、街道、学校及厂矿企业等地开展铁路安全
宣传，通过广播、文艺表演、发放传单、摆放展板、
发送手机短信、播放公益宣传片等方式，提高广大
村民群众的安全意识和法律意识，确保铁路线路治
安稳定。

（梁西征）

今年全国铁路危及
行车安全案件减少27.8%

全国公安机关集中扫毒
缴获毒品6.19吨

本报讯 记者许跃芝从全国公安机关“肃毒害、
创平安”禁毒百日攻坚会战中期推进会上了解到：8
月 8 日启动的百日禁毒集中行动已取得阶段性成
果。截至 9 月 18 日，各地共破获毒品犯罪案件 1.58
万起，抓获毒品犯罪嫌疑人 1.89 万名，缴获海洛因、
冰毒、氯胺酮共计 6.19 吨，与去年同期相比分别增
加 1.6%、7.5%和 78.8%。

公安部表示，本次集中行动主要围绕对毒品入
境的堵截、对制毒活动的打击、对贩毒活动的围剿、
对制毒物品流失的整治、对吸毒人员的查控等 5 个
方面，成效显著。但是，我国毒品违法犯罪仍处于高
发多发态势，特别是一些地区的突出毒品问题仍比
较严重，治理难度依然较大。

据悉，公安部下一步将继续加大对入境毒品的
查缉力度，强化对制毒犯罪和外流贩毒的打击措施
和对制毒物品流失的整治措施；逐步建立并完善滥
用合成毒品人员的排查发现机制，强化对吸毒人员
的查处管控措施。

网络查询全国遗嘱
备案有望年底实现

本报讯 中国公证协会新版门户网站近日正
式启动。新版的网站首页功能区设有全国遗嘱备
案查询平台接口，据悉，这一平台将于今年年底正
式投入使用。

近年来，我国每年订立的公证遗嘱超过 10 万
件，此外还有大量自书、代书、录音、口头遗嘱等。当
遗嘱人死亡后，如何查询被继承人生前所立的遗嘱，
特别是最后一份遗嘱，成为分割被继承人遗产的关
键。设立统一的查询平台，对于解决继承纠纷、提升
公证遗嘱的法律效力、保障立遗嘱人及其继承人的
合法权益等，具有重要作用。

新 版 的 门 户 网 站 以“ 中 国 公 证 协 会 ”冠 名
（www.chiannotary.org）。网站首页有与司法部、
各省（区、市）司法厅（局）和各地方公证协会，以及相
关单位门户网站的链接。 （司 轩）

本版编辑 姜天骄

近日，江苏边防总队海警支队组织官兵走渔村、进渔

港、上渔船，帮助渔民搬运海产品、整修渔网和渔船，联系相

关单位帮助渔民及时销货，争取最大收益。图为海警官兵

正在帮助渔民装运海产品。 苏红锋摄


