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截至8月底，全国保障性安居工程

已开工560万套，基本建成356万套，分

别达到年度目标任务的89%和75%
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点评：今年 1 月至 6 月，全国实际关闭金属非金属

矿山 4435 座，占全年下达关闭任务的 86.4%，整顿关闭

工作取得初步成效。

开展金属非金属矿山整顿关闭工作，既是解决非

煤矿山安全生产突出问题的需要，也有助于保护矿产

资源和矿区生态环境，加快推进矿业经济结构调整和

优化。

目前我国有 9 万余座金属非金属矿山，其中 95%

为小型矿山。这些小矿山大部分没有正规设计，开采

工艺落后，安全保障能力严重不足。一些矿山安全防

范措施不落实，安全管理混乱，非法违法、违规违章生

产经营导致的事故多发。据统计，超过 80%的伤亡事

故发生在小型矿山。

为从根本上改善金属非金属矿山安全生产条件，

降低事故总量，国家去年出台了《关于依法做好金属非

金属矿山整顿工作的意见》（简称《意见》），决定于

2012年到 2015年组织开展矿山整顿工作。

自《意见》实施以来，整顿关闭工作取得了积极

进展。国家安监总局通报的最新数据显示，2012 年全

国下达关闭矿山任务 5103 座，实际关闭 4846 座；2013

年下达矿山关闭任务 5130 座，截至 6 月底，14 个省份

提前超额完成任务，11个省份完成任务过半。

值得注意的是，各地矿山整顿工作进展并不平

衡。2012 年全国有 8 个省份未完成年度关闭任务。截

至 2013 年 6 月底，仍有 5 个省份关闭数量低于全年任

务的 50%。非煤矿山“多、小、散、差”的状况尚未得到

根本改变；非法违法生产经营建设行为导致的事故比

例仍居高位，金属非金属矿山安全形势依然严峻。

由此可见，打赢矿山整顿攻坚战仍需付出艰苦的

努力。在各地着力全面完成整顿关闭工作目标的同

时，要更加注意保护先进、淘汰落后，关小扶大，有序推

进。要鼓励规模大和技术、管理、装备水平高的矿山整

合兼并其他矿山。同时，要标本兼治，着眼长远，推广

一批先进适用关键技术，建设一批安全技术示范工程，

努力推进非煤矿山安全生产长效机制建设。要继续保

持严厉打击非法违法生产经营和建设行为的高压态

势，防止反弹、死灰复燃的情况再度发生。文/王轶辰

前 6 月全国实际关闭金属非金属

矿山 4435座

矿山整顿仍需攻坚

本报讯 记者齐慧报道：8 月份，全国铁路煤炭发
运量1.9亿吨，同比增加1827万吨，增长10.7％。其中电
煤 1.32亿吨，同比增长 9.7％。1月至 8月累计发运煤炭
15.14 亿吨，同比增加 416 万吨，增长 0.3％。其中电煤
10.59亿吨，同比下降1.4％。

在主要煤运通道中，大秦线前 8 个月完成煤炭运
量 2.9 亿吨，同比增长 5.4％；侯月线完成 1.22 亿吨，增
长 4.7％。

8 月 份 铁 路 煤 炭 发 运 量 增 长 10.7％
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保障房既要建好又要宜居
本报记者 亢 舒

机床业探路多样化小批量
刘 瑾
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7月份，我国金属切削机

床产量5.8万台，与去年同期

持平，环比跌幅则是由上月的

1.47%扩至13.43%。1月至7

月，金属切削机床累计产量为

42万台，同比下跌5.8%

“

住房是百年大计，保障房是政府主导建设的民生工程。要继续推进保障性安

居工程建设，实现保质按期竣工，确保分配公开公平公正，使建设成果惠及更多中

低收入住房困难群众，从而更好地发挥保障房建设对改善民生、稳定增长、调整结

构的重要作用

保障房建成之后，要让广大群众既能
住得进，更能住得好，就需要营造起便利、
和谐的宜居环境。

近年来，一些地方保障房出现空置率
高的问题。仅从部分省份 2012 年度审计
结果来看，在海南，9 个市县 9077 套保障
性住房处于闲置状态；在广东，有 13 个市
本级、28个县(市、区)11464套住房处于闲
置；在云南，有2.3万套保障房被闲置。

保障房出现闲置现象，首要的原因在
于保障房配套设施建设不完善。客观地
讲，特别是在一些大城市，土地资源紧张，
靠近中心区域可供建设住房的土地有限，
保障房选址相对靠城区之外在所难免。
然而，入住较为偏远而配套设施不完善的
保障房小区，居民生活面临着出行、医疗、
教育等方面种种不便。

要想解决这些问题，加大保障房小区
配套设施的规划、建设力度势在必行。据
住房城乡建设部有关负责人介绍，2013
年要把加快配套设施建设摆在更加突出
的位置，努力做到配套设施建设与保障房
工程本身同步规划、同期建设、同时交付
使用，确保已竣工保障性住房能及时及早

投入使用。
“建设只是第一步，运营管理关系长

远。”齐骥表示，运营管理保障房，不能走过
去管理公房的老路，要积极探索政府监管、
市场运作、高效持续的管理体制，创新运行
模式、落实运行资金、提高服务效能。

据悉，一些地方在保障房小区的运营
管理方面进行了很多有益尝试。比如，提
高在普通商品房小区配建保障房的比例，
推进不同收入阶层和不同职业、文化背景
居民混合居住，以缓解运营资金筹措压
力，促进社会融合；通过购买服务的方式
委托专业化公司提供物业服务；动员保障
房小区居民积极参与社区的管理和服务，
推行住户自我管理、自我服务；整合社会
管理职能和服务资源，集中到保障房社区
开展公共服务。

为了搞好保障房小区管理和服务，广
州市推出《广州市保障性住房小区管理扣
分办法(试行)》。广州市房管局有关负责
人近日表示，《扣分办法》实施以来，保障
房小区的居住环境相较从前得到了明显
改善，小区环境更安全、卫生、和谐，小区
住户的满意度上升 20%。

建 设 进 展 基 本 顺 利

从 2007 年我国拉开大规模建设保障性
安居工程的帷幕至今，保障房建设持续加快
推进。住房城乡建设部副部长齐骥近日介
绍，2008 年至 2012 年，全社会共投入资金
1.92 万亿元，开工改造各类棚户区 1260 万
户，占同期城镇保障性安居工程 3100 万套

（户）开工量的 40%。
2013 年，我国计划新开工城镇保障性

安居工程 630 万套，基本建成 470 万套。从
上半年情况看，整个保障性安居工程建设实
现了时间过半、任务过半，进入三季度，各地
推进速度进一步加快。8 月份的统计数据
显示，今年保障房建设进展基本顺利。

棚 户 区 改 造 是 保 障 房 建 设 的 重 要 组
成 部 分 。 今 年 7 月 份 ，《国 务 院 关 于 加 快
棚户区改造工作的意见》下发，提出重点
推进资源枯竭型城市及独立工矿棚户区、
三线企业集中地区的棚户区改造，稳步实

施城中村改造。2013 年至 2017 年改造各
类 棚 户 区 1000 万 户 ，使 居 民 住 房 条 件 明
显改善，基础设施和公共服务设施建设水
平不断提高。

对此，齐骥近日接受媒体采访时表示，
棚户区改造是一项重大的民生工程，也是一
项很重要的发展工程。除了直接改善群众
住房困难，还能有效拉动投资、消费需求，带
动相关产业发展，推进以人为核心的新型城
镇化建设。特别是在中国经济增速放缓、转
变发展方式处于关键时期，继续大力推进棚
户区改造，发挥改善民生和促进发展的双重
效应，正逢其时。

目前尚未改造的棚户区大多位于中西
部地区、独立工矿区、资源枯竭型城市和三
线企业较集中的城市，相对于以前改造的，
待改造的难度更大。齐骥就此表示：“再难
也要办好。”

工 程 质 量 不 容 有 失

保障房不仅要建起来，质量也必须有保
证。近年来，各地狠抓保障性安居工程的质
量工作，加大了督查力度。一些省、自治区、
直辖市的有关领导亲自带队督查保障性安
居工程质量；有的省份出台了以质量控制为
重要内容的保障性安居工程建设导则；为确
保质量检测公平公正，一些地方实行保障房
质量第三方平行检测制度。

记者赴河北省廊坊市一个保障性住房
小区建设施工现场采访时发现，工地的大型
信息牌公示了各个项目负责人的信息。据
了解，小区建成之后也将在显著位置设立永
久标志牌，公示各个负责人的信息。这不免
叫人感叹，房子建得好，这标志牌有可能是
个“光荣榜”，房子质量出了问题，这就可能
是个“耻辱柱”。项目负责人告诉记者，他们
在施工过程中加大了巡查和监督的力度，确
保关乎建设质量的各个环节万无一失。

永久标志牌是保障性安居工程建设实

行的工程质量终身责任制的一个体现。住
房城乡建设部部长姜伟新强调，工程质量终
身责任制要严格落实，如果出现工程质量问
题，不管过了多长时间，不管调到什么岗位
工作，都要依法严格追究责任，绝不放过。

保障房建设凝聚了广大住房困难群众
的期许，保障房建设工期紧、任务重、质量风
险高是个不争的事实，越是在加快建设的过
程中，越要高度关注保障房建设质量。

姜伟新说，地方政府、各有关部门应负
起更多责任，针对保障性安居工程建设容易
出问题的薄弱环节，加大日常监督巡查、抽
查的力度，强化对工程重要节点及竣工验收
的监督，定期开展各类专项检查，在工程建
设全过程进行最严格的监督管理，不给违法
违规行为以可乘之机。与此同时，抓好保障
房质量必须进一步加强质量工程管理，要严
把规划设计、建材供应、施工质量、竣工验收
等各个关口。

配 套 运 营 都 要 跟 上

7 月份，在机床工具行业统计范围内的

主要产品中，2 种产品产量同比正增长且涨

幅很小，其他类别产品产量同比降幅则开始

明显收窄。8 月份，从机床企业反映的情况

来看，由于是机床销售的淡季，新订单数同

比下滑仍在持续，部分企业的下滑幅度在

10%到 20%之间。对此，中经装备制造业景

气指数分析师认为，机床业景气度进一步向

下的空间较为有限，未来一段时间行业将会

保持稳定运行态势。

总的来看，我国正处于工业化、城镇化、

信息化进程之中，机床市场尤其是数控机床

市场需求巨大。有关专家认为，在相关产业

带动下，我国数控机床的年均增速将超过

10%，到 2015 年，全国数控系统需求将达 40

万台套。但是，就目前情况而言，由于下游

产业产能过剩的情况较突出，机床需求短时

间内难以得到大的改善。机床企业对此已

有充分的估计，库存水平普遍控制得较好，

结构调整则成为主攻方向。

经验表明，机床行业的需求变化往往伴

随着国家的工业发展的节拍。由于我国科学

技术快速发展、制造业转型升级步伐加快，对

于机床业也提出了新的要求，国内加工对象

个性化更加突出、制造对象更新频率加快。

近年来，机床行业重视研究开发新产品，

年开发自主版权新品达400余种。统计显示，

我国机床品种在世界范围位居前列。我国锻

压设备、电加工等特别加工设备、齿轮加工设

备可以说品种齐全、性能优越、颇具特色。

当前，机床业能否实现产品多样化、小

批量生产，已成为赢得市场份额的重要着力

点。面对新的市场需求，沈阳机床集团加速

调整战略，着力把握机遇，其实践成果可为

行业提供一些启示。

卖 机 床 可 以 像 卖 汽 车 一 样 开 4S 店 。

2011 年，沈阳机床集团成为全球第一大机床

生产企业之后，没有选择继续扩大生产规

模，而是将发展目标瞄向了以市场为导向的

生产性服务业。开设机床 4S 店，旨在改变

传统的单一销售机床模式，做到满足客户的

切身需要。借助这一营销新模式，企业不仅

可以更好地了解客户需求，为其提供适合的

产品与服务，而且能够实现企业和客户共赢

的局面。沈阳机床集团注意到，一些客户比

较注重机床的简单使用，并没有把机床的性

能完全发挥出来。机床 4S 店的服务则是要

做到逆向找到客户真正的需求，帮助客户解

决生产中的实际问题。

沈阳机床集团董事长关锡友解释说，如

今企业不再满足于简单为客户提供设备和

维修，而是致力于贴近用户，在开发产品的

同时，根据客户需求进行工艺流程的设置以

及装备的研发。机床企业正在从简单的机

器制造商向全面服务解决方案提供商蜕变，

已逐步由卖机床向卖服务转变。只有将卖

产品与卖服务相融合，在获取产业链中最丰

厚的利润的基础上，实现服务价值最大化，

才能推动整个机床行业的进一步发展。

“研发一定要围绕客户需求，智能化是

核心，比的是谁能提供更快捷的个性化服

务，看谁能满足实现批量的智能化、个性化

制造。”知名经济学者罗百辉如是认为。

从上半年情况看，整个保障性安居工程建设实现了时间过半、任务

过半，进入三季度，各地推进速度进一步加快

建设质量可谓保障房的生命线，关乎群众的生命财产安全，是“硬

杠杠”，不得有丝毫的闪失

随着保障房陆续建成，有越来越多的群众搬进保障房小区，配

套设施、小区运营和管理也需及时跟上

本报讯 记者常理报道：截至今年 8 月，上海期货
市场有色金属品种成交 1.2 亿手，成交金额 27.6 亿
元。与此同时，有色金属产业客户数不断增加，今年以
来套期保值需求以月均 20%左右的速度稳步增长。
有色金属期货市场与行业运行实现了相互促进、协调
发展，价格权威性和影响力不断提升。

有关专家认为，当前，在有色金属产业由“追求规
模”向“追求效益”的转变过程中，要切实维护有色金属
期货、现货的两个市场秩序，坚持良好的风险管理，这
对于企业优化质量效益、促进生产经营稳步发展、实现
效率效益的明显提高都有着显著的作用。

本报讯 记者林火灿报道：8 月份，全国水电发电
量完成 841.7 亿千瓦时，同比减少 10.1%。其中，国家
电网内调度口径水电发电量为 632.51 亿千瓦时，同比
减少 0.44%（减少 2.77 亿千瓦时），南方电网统调水电
完成 225.09 亿千瓦时，同比减少 27.05％（减少 83.46
亿千瓦时）。

据了解，8 月份，全国平均降水量为 101.0 毫
米，较上月减少 27.3%。8 月末，全国重点水电厂总
可调水量为 1218.95 亿立方米，总蓄能值为 493.18 亿
千瓦时，同比分别减少 128.94 亿立方米和 123.62 亿
千瓦时。

8 月 份 全 国 水 电 发 电 减 少 10.1%

名词解释：保障性安居工程

根据国务院办公厅《关于保障性安居工程建设和管理的指导意见》、《国务院关于加快棚
户区改造工作的意见》有关内容，保障性安居工程建设分为四类：一是租赁类的公租房和廉
租房建设；二是售卖类的经济适用住房和限价商品住房建设；三是各类棚户区改造，包括城
市棚户区改造、国有工矿棚户区改造、国有林区棚户区改造以及国有垦区危房改造；四是农
村危房改造。


