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宏观资讯

9 月 13 日，国务院印发《关于加快发展
养老服务业的若干意见》，提出到 2020 年
全面建成以居家为基础、社区为依托、机构
为支撑的，功能完善、规模适度、覆盖城乡
的养老服务体系，养老服务产品更加丰富，
市场机制不断完善，养老服务业持续健康
发展。国家发展改革委、民政部有关负责
人对相关情况进行了介绍，对《意见》进行
了解读。

总体要求

《意见》明确要求，充分发挥政府作用，
通过简政放权，创新体制机制，激发社会活
力，充分发挥社会力量的主体作用，健全养
老服务体系，满足多样化养老服务需求，努
力使养老服务业成为积极应对人口老龄
化、保障和改善民生的重要举措，成为扩大
内需、增加就业、促进服务业发展、推动经
济转型升级的重要力量。

《意见》提出，到 2020 年，养老服务体
系更加健全。生活照料、医疗护理、精神慰
藉、紧急救援等养老服务覆盖所有居家老
年人。符合标准的日间照料中心、老年人
活动中心等服务设施覆盖所有城市社区，
90%以上的乡镇和 60%以上的农村社区建

立包括养老服务在内的社区综合服务设施
和站点。全国社会养老床位数达到每千名
老年人 35 张至 40 张；产业规模显著扩大。
以老年生活照料、老年产品用品、老年健康
服务、老年文化娱乐、老年金融服务、老年
旅游等为主的养老服务业全面发展，养老
服务业增加值在服务业中的比重显著提
升，全国机构养老、居家社区生活照料和护
理等服务提供 1000 万个以上就业岗位。
涌现一批带动力强的龙头企业和大批富有
创新活力的中小企业，形成一批养老服务
产业集群，培育一批知名品牌；发展环境更
加优化。养老服务业政策法规体系建立健
全，行业标准科学规范，监管机制更加完
善，服务质量明显提高。全社会积极应对
人口老龄化意识显著增强。

六大任务

“《意见》对当前和今后一个时期的主
要任务作了部署，明确了政府、基层组织和
社会力量在发展养老服务业中的作用，并
体现在具体的任务措施中。”民政部社会福
利和慈善事业促进司司长詹成付说。

《意见》明确了 6大任务：
统筹规划发展城市养老服务设施。地

方对新建城区和新建居住（小）区要按人均
用地不少于 0.1 平方米的标准配套建设养
老服务设施，并与住宅同步规划、同步建
设、同步验收、同步交付使用。

大力发展居家养老服务网络。政府要
支持建立以企业和机构为主体、社区为纽
带、满足老年人各种服务需求的居家养老
服务网络；支持社区引入社会组织和家政、
物业等企业，兴办或运营形式多样的养老
服务项目。

大力加强养老机构建设。支持社会
力量举办养老机构，在资本金、场地、人员
等方面，进一步降低门槛，简化手续；鼓励
外资投资养老服务业，鼓励个人举办家庭
化、小型化的养老机构，支持规模化、连锁
化服务。

切实加强农村养老服务。健全服务
网络，完善农村养老服务托底的措施，
将所有农村“三无”老人全部纳入五保
供养范围。

繁荣养老服务消费市场。各地要引导
养老服务企业和机构优先满足老年人基本
服务需求，拓展适合老年人特点的服务和
消费产品；鼓励发展养老服务中小企业，扶
持发展龙头企业。

积极推进医疗卫生与养老服务相结
合。促进医疗卫生资源进入养老机构、社
区和居民家庭，探索医疗机构与养老机构
合作新模式，建立社区医院与老年人家庭
医疗契约服务关系。

多措并举

“在现有政策的基础上，《意见》从多个

方面提出了一些新的有针对性和操作性的
政策措施。”詹成付说。

首先，完善投融资政策，要求通过完善
扶持政策，吸引更多民间资本，培育和扶持
养老服务机构和企业发展。其次，完善土
地供应政策，要求各地落实好将各类养老
服务设施建设用地纳入城镇土地利用总体
规划和年度用地计划，可将闲置的公益性
用地调整为养老服务用地。

此外，完善税费优惠政策，要求在落实
好现行税收优惠政策基础上，对非营利性
养老机构免征有关行政事业性收费，对营
利性养老机构建设要减半征收有关行政事
业性收费，对养老机构提供养老服务也要
适当减免行政事业性收费，养老机构用电、
用水、用气、用热按居民生活类价格执行；
推进民办公助，选择通过补助投资、贷款贴
息、运营补贴、购买服务等方式，支持社会
力量举办养老服务机构，开展养老服务。
要求民政部本级彩票公益金和地方各级政
府用于社会福利事业的彩票公益金，将
50%以上的资金用于支持发展养老服务
业，并随老年人口的增加逐步提高投入比
例。对在养老机构就业的专业技术人员，
执行与医疗机构、福利机构相同的执业资
格、注册考核政策；鼓励公益慈善组织支持
养老服务，提出引导公益慈善组织成为发
展养老服务业的重要力量；探索建立健康
老人参与志愿互助服务的工作机制。

刚刚公布的《大气污染防治行

动计划》，对大气污染防治提出了更

严格的要求。面对形势严峻的大气

环境，只有用硬措施完成硬任务，多

管齐下、科学施策，让各行各业、每

个人都行动起来，加大污染综合防

治，才能有效遏制大气污染势头，建

设空气更清新的美丽中国。

蓝天白云是人们对美丽中国最

朴素的理解，治理大气污染是生态文

明建设的重要任务。近年来，从中央

到地方都出台了一系列有针对性的

大气污染防治措施，或以立法提高排

污行为的违法成本，或以规划强化生

态文明建设“硬约束”，彰显出对遏制

大气污染、解决生存环境问题的决

心。但也要看到，我国大气环境形势

依然严峻。据报道，今年一季度，北京

市雾霾日46天，创近60年之最；持续

的雾霾蔓延全国10个省区，波及8亿

人。这是大自然对我们的严重警告。

只有用硬措施才能完成硬任务。

环保部的监测显示，今年以来大气污

染最严重的 20 个城市中，17 个城市

有钢铁企业。大气污染严重，与经济

发展阶段有关，与人们的消费习惯有

关，也与重污染的落后产能“猖獗”有

关，更与一些企业环保设备“开两天

停三天”的违法排污行为有关。

既然同呼吸，就要共奋斗。对粗放的消费习惯，我们

要通过各种方式，引导人们树立绿色的消费观念，树立全

社会“同呼吸、共奋斗”的行为准则。对于落后产能和违法

排污行为，出重拳淘汰落后产能、提高违法成本更为有

效。要在大气污染防治中切实把调整优化结构、强化创新

驱动和保护环境生态结合起来，强化节能环保指标约束，

重点查处群众反映强烈的大气污染违法问题，推行激励

与约束并举的节能减排新机制，用法律、标准“倒逼”产业

转型升级。与此同时，还要将重污染天气纳入地方政府突

发事件应急管理，根据污染等级及时采取重污染企业限

产限排、机动车限行等措施。

把“夕阳红”事业打造成朝阳产业
——国家发展改革委、民政部解读《关于加快发展养老服务业的若干意见》
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新华社华盛顿 9 月 13 日电 美国《赫
芬顿邮报》近日发表社论说，网上恶意言论
可以引出更严肃的问题，它其实是一种“网
络施暴”，在现实生活中，这种暴行是不能
被容忍的，遏制恶意言论才有助于维护网
上言论自由。

《赫芬顿邮报》 并非纸质报纸，而是
一个综合性新闻、博客网站。今年 8 月，
其创办人阿里安娜·赫芬顿在波士顿的一
次公众演讲中宣布，为了遏制网上恶意评

论和攻击，将取消网站新闻的匿名评论。
从 9 月开始，该网站的新闻评论已改用实
名制。

赫芬顿说，这一改变是因为匿名的网
上恶意评论、恶意攻击者令人难以容忍。
她说：“那些在网络上专门展开人身攻击的
人已经变得越来越激进和猖狂。”

“网络暴民已经变得越来越具有攻击
性、越来越丑陋，”赫芬顿说，“我觉得言论
自由应该被赋予那些敢于为自己的言论负

责的人，而不是躲在匿名制后面的人。”
对这一变化，《赫芬顿邮报》 的社论

说：“网站在引导网上评论对话方面具有
无限潜力，它可以成为发表自由言论的
一个变革性媒介。然而，有时维护信息
的自由流动意味着抵抗那些出于个人目
的妨碍这一过程的人。赫芬顿选择的并
不是唯一方法，但是在促进讨论和维护
网络友好环境之间寻求平衡是一个值得
尝试的目标。”

本报北京 9 月 13 日讯 记者何川 钱箐旎报道：
证监会新闻发言人今日表示，证监会在对上市公司并购
重组审核时将实行分道制。目前实施分道制的各项准备
工作已经完成，启动条件具备，将自 10月 8日起实施。

该发言人表示，在实施分道制审核时，将按照“先分
后合、一票否决、差别审核”原则，由证券交易所和证监
局、证券业协会、财务顾问分别对上市公司合规情况、中
介机构执业能力、产业政策及交易类型 3 个分项进行评
价，之后根据分项评价的汇总结果，将并购重组申请划入
豁免/快速、正常、审慎 3条审核通道。

用硬措施完成硬任务
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美《赫芬顿邮报》社论说网上恶意言论应予管理 上市公司并购重组审核将实行分道制
本报北京 9 月 13 日讯 记者张雪从

国家防汛抗旱总指挥部办公室获悉：目
前，嫩江、松花江和黑龙江干流水位持续
回落。

松花江富锦站 9 月 13 日 11 时水位降
至 60.09 米，低于警戒水位 0.01 米。至
此，嫩江、松花江和黑龙江干流三江口
以上江段全线低于警戒水位。预计 9 月
18 日前后，黑龙江干流将退至警戒水位
以下。

松花江干流退至警戒水位下


