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国际视点

自奥巴马政府推动其新能源战略以
来，美国的能源结构已经发生重大变化，美
国进口石油比例降至 50％以下，并成为石
油产品净出口国，在清洁能源投资领域跃
居世界领先地位。

大投入为了清洁能源大产出

美国总统奥巴马在2009年宣布，将在

未来 10 年内投资 1500 亿美元用于清洁能
源产业，包括发展下一代生物燃料和燃料
基础设施建设，扩大可再生能源项目的商
业规模，向智能电网过渡，并为相关公司提
供税收优惠。与此同时，奥巴马政府还大
幅增加太阳能、风能和地热能等可再生能
源的产量，以使美国到2012年时10％的电
力源自于清洁的可再生能源，到 2025 年这
一额度将增至25％。

为了实现新能源技术的突破，奥巴马
2010 年在年度国情咨文中宣布：联邦政府
打算在5年内投资7.7亿美元，在36个州的
大学、国家实验室等成立 46 个能源前沿研
究中心；3年内拨款4400万美元，促进核能
技术的升级；拨款 7.9 亿美元，推动下一代
生物燃料的发展。另外，美国政府在 2012

财年向能源部提供近295亿美元的拨款，这
分别比2011财年和2010财年高出4.2％和
12％。在这些拨款中，有 80 亿美元将用于
支持风能、太阳能以及新式电池等清洁能源
领域的研究。2011 年，美国对清洁能源的
投资为 480 亿美元，占全球清洁能源总投
资额的 18.5％。据分析人士估计，联邦政
府每 1 美元的直接投资大约能吸引 0.5 美
元至 2 美元的私人投资；每 1 美元的税收
优惠大约能吸引 2 美元至 4 美元的私人投
资；联邦政府提供的贷款和贷款担保能吸
引 4 倍 至 10 倍 的 投 资 额 。 以 此 推 算 ，
2009 年至 2014 年美国政府 1500 亿美元
累 计 投 入 将 给 清 洁 能 源 领 域 带 来 累 计
3270 亿美元至 6220 亿美元的总投资。

上限交易机制控制排放

美国政府提出以 2005 年为基点，到
2012 年减少 3％的温室气体排放总量，到
2020年削减20％，到2030年要削减42％，
到2050年削减80％。为了推动碳交易市场
的建设，美国政府决定建立一个以市场为基
础的“上限交易”机制，即规定总量上限，引
进市场交易机制，对所有污染额度进行拍

卖，所有企业都必须通过竞标获得对其生产
所致的二氧化碳的排放权。污染额度拍卖
所得补贴的一部分将用于支持清洁能源的
发展，以及投资改善能源效率并帮助发展下
一代生物燃料和清洁能源运输工具。

不仅如此，美国还提高燃油经济性
标准，全面发展插入式混合动力汽车、混
合动力汽车和电动汽车。美国政府计划
自 2009 年起将汽车燃油经济性标准每
年提高 4％，到 2016 年将该标准提高至
35.4 英 里/加 仑 ，到 2025 年 提 高 至 54.5
英里/加仑。同时，打算投资 40 亿美元
以支持汽车制造商重组工厂、向国内汽
车生产商和零件加工厂提供贷款担保；
引进新型材料，以大力发展混合动力汽
车，力争到 2015 年使美国的混合动力汽
车销量达到 100 万辆。

此外，2011年，美国政府采用新的方法
提高建筑物能效，设立国家建筑物节能目
标，即在未来 10 年内分别将现有建筑物能
效和新建筑物能效提高 25％和 50％，5 年
内将所有联邦政府建筑能效提高 40％；推
动全国各地的学校设施升级，通过节能技
术建设 21 世纪的新型学校；提高照明和家
用电器产品节能标准，并对生产超级节能

家用电器的制造商提供奖励等。

80%电力将来自清洁能源

由于联邦政府向一些企业投放贷款出
现失误，奥巴马的清洁能源战略在其第一
任期遭到了某种程度的影响，相关提议在
国会遭遇强大阻力，但是奥巴马在获得连
任后，继续为“2035年美国80%电力来自清
洁能源”这一目标而努力。他今年2月在其
连任之后的首次能源政策讲话中，再次强
调发展替代能源以及天然气等相对清洁的
化石燃料，进一步提高能源使用效率。他
计划在未来十年，美国政府从企业开采石
油与天然气租金中抽出20亿美元作为信托
基金，用在美国的先进电动汽车电池、生物
燃料与氢燃料电池的研发上。

有报告显示，如果采取多种节能手段，
美国在 2030 年可能实现减少耗电 50%。
美国能源节约经济理事会的研究报告称，
全面落实节能政策能够使美国在 2020 年
之前节约 1.2万亿美元。分析人士指出，围
绕新能源战略，美国的节能环保产业将获
得前所未有的发展契机，对拉动经济增长、
带动就业、提高美国竞争力意义重大。
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美国作为一个耗能大国，在节能环保领域并非一直走在世界前列。进入新世纪以后，为了缓解对

进口石油的高度依赖，美国政府开始加强节能立法，并制定相关政策。奥巴马上台后，把能源政策的重

心转向开发全新能源，在关注节能问题的同时还注重减少能源污染，使节能环保成为其新能源战略中

的一大亮点

韩国是一个资源贫国，约 97%的能源依赖进口，能源
短缺和油价上涨制约着韩国经济和社会的发展。节能
已经成为韩国最重要的国家战略之一。因而，具有重大
节能和环保意义的 LED 产业备受韩国政府重视。2008
年，韩国就提出将“低碳绿色成长”作为未来的国家战
略，而其中 LED 产业被作为重点推动领域。

大企业参与形成产能

韩国 LED 照明产业在近些年得到了迅速发展，这
源于韩国政府的推动政策和机制。韩国政府一直在政
府主导下推行大企业战略,通过政府与银行联手为企
业提供资金培育大的企业集团。最终大企业集团不仅
成为生产经营的主体，对外贸易的中坚，而且是技术开
发、引进外资、收集信息的核心力量。

长期以来韩国的照明产业一直保护中小企业。但
是，随着 LED 半导体成为关键元件，三星集团和 LG 集
团等大企业相继涉足照明市场。2010 年以后，以大型
制铁厂商为首的浦项制铁集团、在石油提炼和通信方
面拥有优势的 SK 集团等也表示要涉足该市场。通过
大企业的大规模投资等，韩国短时间内在 LED 芯片制
造等供应链上游领域跃居到了全球第二位。

在照明器具制造等下游产业，除了这些大型企业之
外，风险公司也相继成立，中小企业在进军海外市场方
面表现出了积极的姿态。在韩国从事 LED 照明业务的
企业已经大约有 900 家，三星电子（LED 照明分属生活
家电事业部）、LG Innotech、首尔半导体等三家世界级
大厂，已进入全球 LED 营收排行前五名。韩国的下一个
目标是争取到 2020 年在全球 LED 产业排名首位。

着力普及助推产业发展

LED 照明的普及率是 LED 照明产业发展的关键。
为 此 ，韩 国 政 府 先 后 在 2006 年 和 2011 年 分 别 制 定 了

“LED 照明 15/30 普及计划”和“LED 照明 20/60 计划”，
前 者 的 目 标 是 到 2015 年 LED 占 韩 国 整 体 照 明 比 重 达
到 30%，后者则将长远目标定于在 2020 年 LED 照明普
及率达到 60%。

为实现两项计划提出的中远期目标，韩国各级政府
纷纷制定相应推广政策。首尔市在 LED 普及方面表现
得 非 常 积 极 ，早 在 2007 年 到 2009 年 就 投 入 230 亿 韩
元，将交通设施的 15.6 万盏照明和公共机构大楼的 3.8
万盏照明更换成了 LED 产品。由此每年节省的电费达
到 了 约 16 亿 韩 元 。 此 后 首 尔 市 提 出 了 自 己 的 LED 照
明普及率目标，即努力使公共机构的 LED 照明使用率
在 2014 年 达 到 50％ ，2018 年 达 到 100％ ，使 民 间 的
LED 照明使用率在 2030 年之前达到 100％。为此，首
尔市计划在 2014 年之前更换 780 万盏 LED 照明设备，
其中包括公共机构照明的 50％即 80 万盏，民间照明的
25％即 700 万盏。

地 下 停 车 场 也 是 普 及 LED 照 明 的 重 点 区 域 。 从
2011 年初开始韩国京畿道和大邱市就着手推进 LED 照
明在地下停车场的普及工作，而首尔市与韩国 LED 协会
于 2012 年 5 月联合发布了“公寓地下停车场及大规模商
业设施地下停车场的 LED 照明普及业务”鼓励政策，并
从 6 月份开始实行。根据这项鼓励政策，首尔市内的公
寓及大型商业设施的地下停车场均可免费导入 LED 照
明，而个人可以用低于市场售价 40％的价格购买 LED
设备用于更换停车场照明。首尔市计划通过此项措施，
在 2014 年之前将首尔地区地下停车场的照明全部更换
为 LED 照明，以大幅节省照明耗电量。如果这个目标顺
利达成，估计每年可节省电费约 327 亿韩元。

切断高耗能照明源头

为从源头上实现 LED 照明的普及，韩国产业通商
资源部近期宣布，韩国将从 2014 年 1 月 1 日起永久停
止 进 口 、制 造 省 电 效 率 偏 低 的 白 炽 灯 泡 。 韩 国 早 在
2008 年就作出逐步废除白炽灯泡的决定。目前韩国仍
有大约 3000 万颗白炽灯泡尚在使用当中，如果能全部
替 换 为 较 为 省 电 的 灯 具 ，一 年 下 来 可 节 省 超 过 1800
GW 的电力，足以供应最多 65 万户家庭所需。

用电紧张是韩国每年夏天都会面临的难题，今年由
于多个核电机组使用不良零部件被勒令停止运行，火
力发电厂又频现故障，加之高温天气持续不断，用电紧
张尤为突出。韩国政府在 LED 照明方面的积极推动政
策或许能使这一难题得到缓解。

作为世界传统能源的主要生产国和出
口国，能源供应对于俄罗斯而言并非难
题。但近年来，俄罗斯政府面对环境挑战
未雨绸缪，将节能环保提升到发展创新型
经济五大战略方向之一的高度，以节能与
提高能效为主要突破口实施了一系列具有
成效的政策措施。

立法提高能源利用效率

2009 年 ，俄 罗 斯 国 家 杜 马 通 过 了
《俄罗斯联邦关于节约能源和提高能源
利用效率法》，旨在通过法律、经济和组
织措施促进节约能源和提高能源利用效
率。随后，俄政府根据该法推出了 6 个
联邦级节能项目，这些项目已经分阶段
分步骤有序实施。

6 个联邦级节能项目具体内容包括：
一是健全完善对能源消费者的计费核算
体系。以往，能源富余的俄罗斯对本国能
源消费者相当“慷慨”，以致在俄许多地区
居民住宅只是部分安装了电表、水表、气
表和供热表等能耗测量仪器，因此需要重
新大规模普及电、气、水表的使用，提高全

民节能意识。今年 7 月，俄政府批准了更
为严格的“阶梯”社会用电标准，即俄居民
需对超过每人每月 100 千瓦小时标准的
超额用电部分缴付上浮了 30%至 40%的
电费，该规定将于 2014 年在全俄境内推
行。二是强制推广使用节能灯。俄罗斯
已从 2011 年 1 月 1 日起禁止生产和销售
100 瓦以上的白炽灯，从 2013 年 1 月 1 日
起禁止生产和销售 75 瓦以上的白炽灯，
将从 2014 年起禁止生产和销售 25 瓦以
上的白炽灯。三是建立节能示范社区。
旨在市政建设方面提高能源使用效率，目
标是要使城市基础设施建设能源和资源
总体消耗水平得到有效控制。四是在国
家机构及社会公益单位使用节能技术，将
学校和医院等社会单位的能源消耗支出
平均降低 15%至 20%。五是鼓励研发小
型节能设备，要在全俄各个地区通过引进
小型高效装置和新技术来降低不可再生
资源的消耗，提高能源供应的可靠性，并
逐步换掉老旧锅炉房、热力能源中心和小
型热电站。六是加速新能源领域的开发
与应用，特别是在研究超导电能、生物能
发电、风电技术等方面的研究推广。

规划不再过度依赖传统能源

今年 5 月底，俄罗斯公布了旨在促进
本国可再生能源发展的一揽子政策法案，
其中包括太阳能、风电和水电电站。俄政
府计划至 2020 年使可再生能源的发电量
达 6GW，满足能源总需求的 2.5%。

长期以来，俄罗斯政府一直强调要进
一步降低对石油、天然气等传统能源的过
度依赖。今年 4 月，俄罗斯政府通过了由
俄能源部制定的《2013 年-2020 年能源效
率 和 能 源 发 展 规 划》。 根 据 该 规 划 ，到
2020 年俄罗斯单位国内生产总值能源消
耗将比 2007 年降低 13.5%，原油加工深度
平均提高至 85%。为实现该规划在“节约
能源和提高能源效率”、“能源发展和现代
化”、“石油工业发展”、“天然气工业发展”、

“煤炭工业重组和发展”、“再生能源使用发
展”和“国家规划实现保障”等七个方向的
相关国家项目，计划投入 28 万亿卢布预算
外资金和 6670亿卢布预算资金。

俄能源部部长诺瓦克表示，政府预算

资金的投资重点在于提高能源效率和加快
煤炭工业重组两个方面。7 月 15 日，俄罗
斯政府批准了对 28 个联邦主体总额为
56.78亿卢布的节能财政补贴，旨在保证各
地方节能与提高能效项目的有效实施。

开通信息渠道强化管理

为促进节能新技术的推广和应用，俄
罗斯政府于 2010 年成立了“节能和提高
能源效率国家信息系统”，该系统涵盖从
中央到地方各级行政单位，由俄罗斯能源
部具体负责该系统的筹备、建立、运营和
管理工作。

2012 年 7 月，修改后的《俄罗斯联邦
关于节约能源和提高能源利用效率法》得
以通过，将该信息系统的职能与作用以法
律形式予以明确。根据俄罗斯政府的构
想，通过该系统可以获取国家各级职能部
门在节能和提高能效领域发生的重大事件
及相关数据，介绍俄及世界其他国家在节
能减排和提高能效方面的成就，发布俄罗
斯联邦能源消耗总量信息、相关部门的能
源消耗量等信息。
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