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读者之声读者之声

绿壳鸡蛋是笔者家乡江苏沭阳县的特产，以前由
于销路不畅，一直卖不上价。2007 年，沭阳县东小
店乡来了 8 名大学生村官，他们在谢圩、店西等 8 个
经济薄弱村率先建起了网店。通过网店销售，不仅帮
绿壳鸡蛋打开了销路，而且价格比一般的草鸡蛋高出
一倍多。

大学生村官还对农民开展网络创业培训，使全乡
以网站为载体，掀起网络创业高潮。目前全乡 11 个
村，建起 13 家网站，开展了绿壳鸡蛋、草肉鸡、养
殖服务、服装、花木等 20 多种业务。通过网络创
业，不仅让村民的农产品有了好的销路，更重要的是
解决了一部分农村闲散劳动力就业，让他们有了收
入、有了稳定工作。

笔者认为，大学生村官网上创业，利用所学知
识，结合自身的工作环境，将特色农产品与市场对
接，不仅可以解决农民销售的难题，也有助于实现自
己的“创业梦”，可谓一举多得。笔者建议，对大学
生村官网络创业应给予融资支持，可提供无息创业贷
款予以扶持，同时，落实创业保险，降低风险对网络
创业的影响。此外，推动大学生村官网络创业基地建
设，为网络创业的大学生村官配套设立创业导师和集
中的创业场地、管理机构，加强对大学生村官创业培
训，想方设法帮助大学生村官化解创业缺本钱、没经
验的难题，最大限度地提高创业成功率。

（江苏沭阳县东小店乡 赵登亚）

网络创业一举多得

返乡创业致富一方 农 村 是 创 业 的 广 阔 天 地

就业是民生之本，创业是就业之源。劳动者通过创业，在实现自身就业的同时，可以吸纳带动更多劳动者就业，促进社会就业的增加。近期，一些

读者来信呼吁，加大政策支持力度，不断优化创业环境，积极拓宽创业渠道，激发全民创业活力，形成以创业带动就业的良好氛围。

支 持 创 业 带 动 就 业支 持 创 业 带 动 就 业

原在东莞一家玩具厂当主管的农民工王询，于
2008 年怀揣返乡创业的美好梦想回到家乡河南商水
县舒庄乡三所楼村。他购买了 80 台电动缝纫机，招
收 80 名留守妇女，在村里办起了玩具厂。在乡政
府、乡计生协、农村信用社等部门的支持下，玩具厂
很快发展起来，2010 年，他又筹资创办 8 个分厂，
使 800多名农村留守妇女实现了家门口就业的梦想。

王询是农民工返乡创业的一个例子。近年来，农
民工返乡创业，对促进当地经济社会发展、扩大就业
发挥了重要作用。由此可见，我们应积极做好适时引
导和务实服务等工作，进一步改善农民工返乡创业的
环境，保障农民工的返乡创业热情。

一是要有优惠政策。地方政府要对农民工返乡创
业给予优惠政策，切实解决农民工返乡创业中遇到的
办证难、用地难、贷款难等问题；做好硬件建设，加
快创业园区和商品流通等公共基础设施建设。

二要有扶助资金。外出务工的农民工返乡创
业，资金是瓶颈。可用小额无息贷款或低息贷款
助推创业就业，增强创业造血功能，大力扶持创
业带动就业。

三要有创业平台。要建好返乡创业园或小微企业
孵化园等类型的创业平台，着力打造“政策优、门槛
低、手续简、费用低”的准入环境和发展环境，为创
业人员提供“一站式”服务，形成“能人回乡创业、
资金回流引擎、技术回乡发展”的“雁归经济”
效应。

（河南商水县人口计生委 乔连军）

湖南华容县积极鼓励企业创业吸纳下岗失业人员再就业,上半年新增创业项目 14 个，带动就业近万人，其中 850

名下岗人员实现再就业。图为华容县国税服务小分队“点对点”了解企业生产销售情况，帮助落实安置下岗失业人员

税收优惠政策。 刘英豪摄

谈到创业，不少人认为开一家大公司或者建一家大
工厂才是创业，其实不然，开发高科技产业是创业，开
办小厂小店也是创业；在城市打拼天下是创业，重返乡
村养殖种植也是创业。

今年 28 岁的女大学生赵昭，2006 年从河南工业大
学毕业后，主动放弃城市生活，回到家乡河南南召县太
山庙乡养殖黄牛，开启了南召大学生回乡自主创业的先
河。经过几年的打拼，她的豫飞优质肉牛养殖场已发展
成为占地 23 亩、在南召县黄牛存栏量最大的养殖场。拥
有标准化牛舍 4 座，活动场地 1500 平方米，年存栏优质
肉牛 1500 头，出栏 1200 头，年产值达 2250 万元。目
前，在南召县，像赵昭这样回乡自主创业的大学生就有
20 多名，他们在实现自己理想的同时，也有力地助推了

当地经济的发展。
事 实 证 明 ， 没 有 创 业 ， 难 有 就 业 。 大 学 生 到 农

村 创 业 ， 以 创 业 促 就 业 ， 带 动 农 村 经 济 发 展 ， 无 疑
是 解 决 就 业 难 的 一 个 有 效 途 径 。 政 府 的 有 关 部 门 和
社 会 各 界 应 加 强 配 合 ， 加 快 完 善 大 学 生 到 农 村 创 业
的 机 制 。 一 要 积 极 搭 建 资 金 平 台 ， 如 运 用 政 府 贴 息
的 方 式 ， 引 导 银 行 发 放 一 定 额 度 的 创 业 贷 款 ， 建 立
创 业 基 金 等 。 二 要 打 造 宽 松 的 政 策 平 台 ， 主 要 是 要
有 灵 活 的 进 入 与 退 出 机 制 ， 既 允 许 大 学 生 将 户 口 迁
到 农 村 创 业 ， 也 允 许 创 业 的 大 学 生 在 重 新 就 业 时 把
户 口 迁 回 来 ， 形 成 能 进 能 出 的 机 制 。 三 要 制 定 和 完
善有关创业税费减免政策法规。

（河南南召县留山镇政府 吴正伟）

解 决 就 业 问 题 的 关 键 是 创 造 更 多 就 业 岗 位 ，而

创业是促进就业机会不断增加的动力。实践证明，要

将 人 力 资 源 压 力 转 为 人 力 资 源 优 势 ，进 而 转 化 为 经

济社会发展优势，需要培养一大批创业型人才，鼓励

和 支 持 全 社 会 创 业 活 动 ，用 创 业 的 活 力 形 成 带 动 就

业倍增的规模效应。

笔 者 认 为 ，要 实 现 创 业 促 就 业 ，需 要 从 三 个 方 面

着力。一是需要更新就业观念。由于受传统择业观念

的束缚，许多大学生毕业后，热衷于选择考研、留学、

去机关或大企业，选择自主创业的仍是少数。要通过

正 面 引 导 ，使 更 多 的 大 学 毕 业 生 把 创 业 和 就 业 视 为

同等重要，甚至树立“创业优先”意识，把在大学所学

到 的 知 识 和 技 能 应 用 和 消 化 到 创 业 之 中 ，通 过 自 主

创业为社会创造财富，实现自身价值。

二 是 需 要 提 高 创 业 能 力 。目 前 一 些 大 学 毕 业 生

之所以不愿去创业，一方面是他们的择业观念保守，

另 一 方 面 则 是 他 们 缺 乏 创 业 的 实 际 技 能 ，不 具 备 驾

驭 创 业 的 能 力 和 本 领 ，因 此 不 敢 、也 不 会 去 创 业 。因

此 ，在 深 化 高 等 教 育 改 革 、提 高 人 才 培 养 方 面 ，要 把

创新创业教育引入教学。此外，开办创业知识和技能

的培训，为创业者提供开业指导，政策、法律、财务咨

询，论证开业项目方案，提供创业者相互交流学习的

平 台 ，培 养 创 业 型 人 才 ，改 变 过 去 创 业 者 靠 自 学 成

才，成长慢、弯路多、成功率低的状况。

三 是 需 要 优 化 创 业 环 境 。创 业 与 就 业 有 所 不 同 ，

外 部 创 业 环 境 的 优 劣 ，对 于 创 业 者 特 别 是 首 次 创 业

者的成功与否有着很大的关系。所以要倡导创业、鼓

励 创 业 ，政 府 职 能 部 门 就 必 须 在 优 化 创 业 环 境 上 多

下 功 夫 ，并 且 要 有 相 应 的 法 律 法 规 来 保 护 和 支 持 劳

动 者 的 创 业 活 动 ，要 有 切 实 政 策 措 施 扶 助 创 业 者 解

决 创 业 过 程 中 的 资 金 筹 措 、场 地 安

排 以 及 技 术 、信 息 、资 源 等 方 面 的

需 求 ，让 创 业 者 敢 创 业 、能 创 业 、创

大 业 ，进 而 实 现 以 创 业 促 进 就 业 的

良性互动。

(天津市宝坻区新闻中心 王宗征)

近年来就业形势相对严峻，人力资
源供大于求的矛盾及就业结构性矛盾等
较为突出，就业难题亟待有效解决。近
期，不少读者来信表示，创业是扩大就
业的“助推器”，不仅能促成劳动者自身
就业，实现个人财富的增长，还能创造
更多的就业机会和岗位，推动社会经济
的 发 展 。 以 创 业 促 就 业 是 破 解 就 业 难
题、改善民生的有效手段，而要实现这
一目标还需多方努力。

湖 南 省 怀 化 银 监 分 局 的 莫 开 伟 认
为，要解决就业需求增长与就业供给不
足矛盾、有效缓解社会就业压力，需要
从两方面做起：一是转变就业观念，尤
其是转变大学生的就业观念，改变“千

军万马”挤行政事业单位和国企“就业
独木桥”现状；二是提倡和鼓励自我创
业，以创业拓宽社会就业渠道，扩大就
业面，提高就业率。

江苏省泗阳县的张耀西认为，缺少
就业岗位是就业压力加大的一个主导因
素。因此，要通过营造自主创业的良好
氛围、构建扩大创业的最佳平台、优化
服务创业的互动机制等途径，引导全民
创业、增加就业岗位。

江西省都昌县纪委的邵汉清在来信
中 提 到 ， 外 出 务 工 的 农 民 工 返 乡 创 业 ，
已成为解决就业难、推动县域经济发展
的生力军。以创业促就业，不失为一条
切 实 可 行 的 思 路 ， 而 要 实 现 这 一 目 标 ，

政策引导不可缺位，返乡创业大有可为。
云 南 省 曲 靖 市 财 政 局 的 彭 竹 兵 认

为，大学生们要积极借鉴他人的成功创
业经验，用好国家在鼓励创业就业方面
的各项优惠政策，努力把政策红利转化
为创业就业的助推器。

江 苏 省 宿 迁 市 宿 城 区 的 杜 凤 坤 认
为 ， 政 府 应 出 台 放 宽 经 营 场 所 等 限 制 ，
减免相关费用，降低高校毕业生创业就
业的难度和成本等一系列扶持政策；此
外 还 需 要 给 予 更 多 的 创 业 实 践 指 导 和
支持。

贵 州 省 关 岭 县 发 改 局 的 姚 启 超 认
为 ， 应 动 员 社 会 力 量 ， 整 合 社 会 资 源 ，
努力构建与政府就业体系相配套、符合

大学生需求、具有我国特色的大学生就
业创业工作体系和机制，帮助和引导大
学生转变就业观念，艰苦创业，以创业
促进就业。

江西省九江县的陈雅认为，以创业
带动就业能够有效解决百姓切身利益的
就业问题，要进一步激发全社会创业活
力，还应积极开辟创业“绿色通道”。

江 苏 省 东 台 市 梁 垛 镇 的 朱 霆 认 为 ，
应大力发展实体经济，让创业促进就业
成为今后发展的主题。各级政府应当把
扶 持 个 人 创 业 作 为 工 作 的 重 点 扎 实 抓
好，要出台政策性文件，鼓励个人创业
及兴办实业。同时，应积极在社会上营
造人人关心、支持、参与自主创业和自
主创业光荣的良好理念和浓烈氛围。

江西省上犹县的黄传章认为，要把
推动全民创业作为推动全民就业的战略
支点，鼓励具有敏锐市场意识、较强经
营 本 领 、 拥 有 特 殊 才 能 的 人 争 先 创 业 ，
鼓 励 专 业 人 才 发 挥 知 识 和 技 术 优 势 创
业，鼓励农村富余劳动力进城务工经商
创 业 ， 鼓 励 就 业 困 难 群 体 以 创 业 促 就
业，鼓励创业有成者二次创业，鼓励更
多的境内外客商投资兴业，让劳动、知
识 、 技 术 、 管 理 、 资 本 的 活 力 竞 相 迸
发，兴起全民创业热潮，以创业促就业。

以 创 业 破 解 就 业 难 题
本报记者 徐 达

政 府 部 门 要 扶 持 创 业
劳动者通过创业，在实现自身就业的同时，吸

纳带动更多劳动者就业，是解决当前就业压力的有
效途径。而目前有许多劳动者虽有创业意向，但是
因资金、项目、技术等诸多方面原因，致使创业萌
芽被扼杀在摇篮里。笔者认为，要真正实现以创业
促就业，还需政府扶上马、送一程。

一要降低创业门槛。清理和消除阻碍创业的各
种行业性、地区性、经营性壁垒；允许注册资金分
期到位；简化、降低、减免审批各类创业项目的手
续、费用。

二要营造创业环境。利用报纸、电视、网络及
新兴媒体，树立一批创业典型，特别是面对失败不
屈不挠成功实现再创业的典型，营造崇尚创业、竞
相创业、褒奖成功、宽容失败的和谐创业环境。

三要改善管理。公布各项行政审批、核准、备
案事项和办事指南，推行联合审批、一站式服务、
限时办结和承诺服务等，开辟创业“绿色通道”。

四要开展创业培训。将有创业愿望和培训需求
的劳动者纳入创业培训。针对需求，落实点题式、
问答式培训，通过知识讲座、企业家现身说法等多
种方式，开展实用性、技能型培训。

五要完善创业服务。针对不同人群制定分门别
类的创业服务体系。各地要根据当地市场资源情
况，建立相应创业孵化站。提供小额贷款、项目选
择、技术指导、用工招聘、市场开拓等全程化服
务，让创业星星之火，形成就业燎原之势。

（江苏泗洪县委宣传部 钱 进）

农 村 电 子 垃 圾 待 回 收

近日，笔者在江西石城县农村走访时发现，由于
缺乏小家电回收渠道，一些农民将淘汰的录音机、播
放器及废旧的手机等小家电留置在家中，有些甚至直
接当成垃圾扔掉。废旧家电中含有大量的铅、镉、汞
等多种有害物质，如将这些电子垃圾随意丢弃或掩
埋，有害物质渗入地下，会造成地下水严重污染；如
焚烧，则会释放有毒气体，造成空气污染。

农村电子垃圾的危害不容小觑，要解决这一问
题，笔者建议应从以下几方面入手：一是加强宣传引
导。许多农民根本不知道电子垃圾的危害，更不知道
电子垃圾的科学处理方法。因此，要通过电视、广
播、报纸等各种途径加大宣传力度，帮助农民提高环
保意识，掌握科学的处理方法。

二是开发回收技术。国家相关部门应加大科研力
度，尽快开发出经济、高效、无污染的回收利用技
术，解决回收成本高、利润少的难题。

三是完善回收体系。目前，农村电子垃圾回收还
处于空白，政府要尽快完善相关法律制度，建立完善
通畅的回收渠道，设立专项资金补贴、扶持和税收优
惠及出台具体奖罚政策，鼓励督促制造商、销售商等
建立电子产品回收制度。

(江西石城县委宣传部 邱有平)

选题预告：

如何扶持小微企业发展？

目前，一些地方的封建迷信活动有所抬头，令人
担忧。在有些农村，出现了以占卜、看相、算命、降
神、驱魔等“术数”骗取他人钱财的迷信活动。参与
者既有普通群众，也有私企老板、公务员等，可谓形
形色色。普通群众多以“求医”为主，私企老板多以

“开工奠基挑选吉日”为主，公务员多以占卜“升迁”
为主。占卜一次，少说几十元，多则上百元，如果要

“破解灾难”，还要写“符咒”等，收费就更多了。
笔者认为，遏制和根除封建迷信活动，一要加大

有效打击力度。对那些搞封建迷信活动，蛊惑人心，
大肆敛取钱财的巫婆、神汉应坚决予以严厉打击。对
那些不明真相参与封建迷信活动的群众，应及时批评
教育，促其改正。二要努力加强农村精神文明建设，
丰富群众文化生活。因为先进的文化不去占领思想阵
地，不健康的东西就会趁机去占领。应积极开展健康
向上、丰富多彩的文化生活，让封建迷信活动无可乘
之机。

（河北怀安县柴沟堡镇 田 鑫）
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