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从厦门、大连、宁波、成都到昆明，PX

项目近年来犹如“过街老鼠”，不受欢迎。

大部分项目最终仍被搁浅。对此，一些人

从“环境保护”、“公民权利”、“尊重民意”

等等角度，回答我们为什么拒绝 PX。那

么，我们真能拒绝 PX 吗？假如没有 PX，

我们的生活会怎样？

一位 PX 支持者曾经写下了这样一段

文字：假如没有 PX，你是摄影爱好者？想

记录如画风景？对不起，我们无法生产胶

片片基；你想听歌？你想给孩子听故事？

对不起，无法生产磁带片基⋯⋯你买不到

玩具，你买不到便宜的衬衣，家里的下水

管道会锈成一堆废铁，你还没办法方便地

处理；你拥有的只能是发报机风格的电

话；你家里的药瓶，只能是不便携带的玻

璃制品⋯⋯

统计显示，自 1900 年到 2000 年的 100

年间，化工领域合成或者分离出来的物质从

55万种增加到 2340万种，日常的衣食住行

已经完全与化工业融为一体。其中，与PX

相关的各种产品，已经包围了我们的生活。

有人说我们可以不要 PX，我们的祖

辈没有 PX 不也生活得很好吗？但现代人

肯定是回不到从前。我们对生活资料丰

富程度的需求，意味着不能忍受衣柜里只

有那么几件单调衣服，手机最好能隔段时

间换个颜色不同的外壳，装修房屋时希望

部分材料能够一劳永逸⋯⋯

有人也许说，即使没有 PX 及其相关

产品，肯定会出现类似的替代品。但是很

不幸，迄今为止，PX 的替代品，还没有被

发明出来。

有人说我们可以完全依赖进口 PX，

把风险留在国外。其实，如果完全依赖进

口，我们进口 PX 的定价权将十分被动，下

游的聚酯产品、纺织行业很可能成为“苦

恨年年压金线，为他人作嫁衣裳”。还有

一点，我们现在仍然需要 PX 下游产业链

带来的大量就业岗位。

人们穿着以 PX 为原料制成的衣服，

高举化纤制成的横幅，坚定地反对 PX 的

画面,构成了一组矛盾，一个讽刺，一种遗

憾。没错，当我们仔细梳理环环相扣的

PX 产业链，PX 在我国市场的巨大需求，

清晰可见。同时，假如没有 PX，可能引发

的多米诺骨牌效应，和在现代经济社会中

形成的巨大空白，也非常醒目。

移动政务（m-Government）是基于移动互联网的

政务应用。它随着移动通信的普及和电子政务的发展

应运而生，是政府在其电子政务的建设和运营中，充分

运用现代移动通信技术在终端功能、接入速度、接入安

全性、移动互联网等方面的优势，通过移动通信的终

端、相关的接入、认证和应用协议技术等，实现电子政

务的可移动化。与传统电子政务相比，移动电子政务

使得公务员可以随时随地处理公务，企业和社会公众

可以随时随地获取政府信息和服务。

完整的移动政务至少包含四个组成要件：移动用

户（公众与企业）、移动政府（政府机构与公务员）、移动

技术和政务功能。其中，政府公务员既是政府机构的

工作人员，同时也是公众的一分子，一身兼两职。

移动设备的出现及相关移动技术的发展，为世界

各地移动政务发展铺平了道路。在许多国家和地区，

移动技术应用给人们带来众多生活便利，移动政务与

公众的生活息息相关，涉及公众生活的方方面面。目

前 各 国 移 动 政 务 主 要 集 中 在 以 下 七 个 方 面 ：健 康

(m-Health)、教育(m-Education)、农业(m-Agriculture)、

安 全 预 警 和 灾 难 管 理 (SMS for Emergency)、金 融

(SMS for Tax Service)、交通(m-Transport)、移动 ID 和

移动签名(Mobile ID and Mobile Signature)。

从全球范围来看，美国拥有较好的信息化基础和

较为完善的产业生态环境，还有清晰的战略规划和部

署，因而成为移动政务发展较好的国家之一。美国发

布的《数字政府：构建一个 21 世纪平台以更好地服务

美国人民》，强调要使民众在任何时间、任何地点、通过

任何设备获取政府信息和数字化服务。目前，美国移

动互联网的产业基础不断完善，用户发展迅速，为移动

政务的发展奠定了良好的条件。美国互联网流量监测

机构 comScore 的数据显示，2012 年，美国智能手机用

户超过 1.25 亿人，在新购买的手机中，智能手机的占比

更是达到 72%。如今美国每 3 分钟上网时间，就有 1 分

钟来自 PC 之外的设备。美国有关政府部门近年来致

力于利用移动互联网依托移动设备和应用提高政务效

率和公众服务水平，还将 2012 年称为移动政务元年。

政府建立了 IdeaScale 平台，通过该平台可以向公众征

询意见和想法，公众可以参与投票表决。美国国会图

书馆也开发出一款 iPad 应用程序，用于提供国会会议

记录。一些地方政府也积极地开展移动政务应用，例

如，阿肯色州移动网站 Arkansas.gov 提供移动支付功

能，为囚犯信用账户提供服务。

在我国，随着移动互联网的发展和移动智能终端

的普及，移动政务发展所需的受众基础和网络条件已

经具备，移动政务大发展的时机已经成熟。工信部发

布的数据显示，截至 2013 年 5 月底，我国移动互联网用

户总数达到 8.13 亿户，渗透率达到 69.8%。手机上网

流量呈现高速增长态势，3G 用户消费的流量比重达

到 50% 。 2013 年 1 至 5 月 ，移 动 互 联 网 接 入 流 量

47221.6 万 G，同比增长 60.9%。可以想见，随着 3G 电

话用户渗透率不断提升，将会有越来越多用户使用

3G 网络接入移动互联网，基于移动智能终端的电子

政务应用也将越来越多。总的看来，移动政务已掀

起新一轮电子政务和新兴信息服务业发展的浪潮。

目前，移动政务已在我国多个城市得到成功应用，逐

渐渗透到省、市、县各级政府，逐渐深入到税务、海

关、公安、工商等多个部门。

值得注意的是，“市民主页”已成为我国移动政务

应用的服务窗口和创新亮点。市民只需手机访问和

下载安装无线城市客户端后，进入“市民主页”页面，

即可体验使用各类服务。例如，在北京，“市民主页”

涵盖交通、教育、医疗、住房、旅游、政府办事等 12 大类

各项便民服务项目，为市民提供了包括车辆违规查询、

网上挂号、缴纳水电费在内的涉及衣食住行等方面的

共 200 余种政府政务信息以及服务应用，老百姓通过

手机就可以发咨询和投诉。在福建，借助“市民主页”

个性化定制功能，市民可将家里的水电燃气账号、社医

保公积金账号、驾照号、车牌号等与手机绑定，只要登

录“无线城市”进入“市民主页”页面，就能一键查看手

机通信费用、水电燃气、社医保、公积金、车辆违章和驾

照扣分情况等各类信息，真正实现对生活的“一手掌

控”。在汕头，在一站式民生服务平台“市民主页”上，

水电费、公交、航班、医保、社保、快递、商家优惠、交通

违章查询等 22 项个性化移动公共服务一应俱全，市

民 只 需 简 单 操 作 ，就 可 随 时 随 地 获 得 各 种 资 讯 服

务。目前，越来越多的地方政府，开始接受和实践

“市民主页”政务服务的创新模式，在加快信息资源

共享、推动信息公开、增强政民互动和提高政府办事

效率等方面发挥了重要作用。

我们也应看到，移动政务在全球范围内尚属发

展 初 期 ，在 我 国 也 刚 刚 起 步 ，目 前 都 面 临 不 少 挑

战。例如，移动政务系统尚未形成规范的解决方案

和可以成功复制的运行模式，各地方政府对政务信

息化的需求各不相同，此外，还涉及网络安全及公

众隐私信息保护等重要问题。因此，在移动政务的

发展中，我们既要“高瞻远瞩”，也要“脚踏实地”，从

战略部署、部门协调、资源共享、深化应用、信息安

全、隐私保护等方面

应多下功夫，不断推

进 移 动 互 联 网 与 电

子 政 务 的 深 度 融 合

与创新发展。

（作者为国家行
政学院电子政务研究
中心博士后工作人员）
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我国已经成为世界最大的

PX生产国和消费国

2012 年 中 国 PX 产 能 为 880 万

吨。进口量达到了 629 万吨，PX 的对

外依存度接近 45%。

中国 PX 的产能从 2005 年的 269

万吨猛增到 2010 年的 814 万吨，首次

超过美国跃居世界第一。

一一一一一一
一一一一一一
一一一一一一
一一一一一一
一一一一一一
一一一一一一

自给率63%

一一一一一一
一一一一一一
一一一一一一
一一一一一一
一一一一一一

自给率50%以下

2010 年，我国成为世

界最大的 PX 生产和消费

国，产能约占全球 20%，消

费量约占全球 32%。

2012 年 PX 产能
880万吨 预计到2015年

⇨
如果PX项目停建

如果仔细看看衣服上的洗涤
说明，会发现面料项通常会标注

“纯棉”、“涤纶”、“聚酯纤维”等
等，这后面两种，正是PX的下游
产品。其实，我们身边的电话机、
手机壳、矿泉水瓶、电脑外壳、胶
囊、窗帘、照相机等等，用材无一
不与PX关联。现代人的日常生
活中，PX衍生品触目皆是。现代
中国的经济社会发展，已经离不
开 PX。我国已成为世界最大的
PX生产和消费国，产能约占全球
20%，消费量约占全球32%。预计
未来几年，我国PX仍需要大量进
口。让我们跟随专家的视线来
审视，PX项目，到底还需要不需
要继续发展？

国计民生离不开

PX 的 学 名 为“1,4— 二 甲 苯 ”，又 叫
“对二甲苯”，是一种源自石油的无色透明
液体，也是重要的大宗化学基础原料。在
现代石化体系中，以 PX 为代表的芳烃产
业和以乙烯为代表的烯烃产业，并称为石
油化工“两大家族”。在经济领域，PX 下游
产业链条长，附加值高，因此，PX 生产加工
也被誉为“黄金产业链”。

“PX 项目一般是指建设 PX 的提纯装
置，对分馏石油过程中产生的甲苯、混合二
甲苯等物质进行歧化、异构、分离，进而提
纯 PX。PX 对改变‘有油头、无化尾’的产
业布局、拉长石化产业链意义重大。”广东
石油化工学院化工与环境工程学院副院长
吴世逵介绍，PX 装置建成后，原来以商品
形式储存、运输、销售，存在安全隐患的混
合二甲苯、甲苯就地被转化为固体产品（聚
酯）。在这种情况下，混合二甲苯的储存量
大幅减少，对外（罐车）运输、销售量极少甚
至没有，风险也就大大降低。

吴世逵表示，在石油化工厂中，芳烃联
合装置通常以 PX 为目的产品，作为下游

精对苯二甲酸(PTA)产品的原料。此外，
也有少量 PX 在除草剂和联对二甲苯中用
作溶剂，作为医药、涂料、燃料、油墨等产品
的生产原料。

在 PX—PTA—聚酯产业链中，65%
以上的 PX 被氧化成为 PTA，而近 90%的
PTA 被转化成为聚酯。聚酯的下游产品
包括涤纶纤维、饮料瓶及各种绝缘、包装材
料、工业组件等。这其中我们最熟悉的莫
过于花色各异、质地不同的衣服，还有矿泉
水瓶、可乐瓶。

据了解，目前我国 70%的服装面料来
自涤纶纤维，2011 年我国生产涤纶纤维
2778 万吨。按 1 万吨涤纶纤维相当于 7 万
亩棉花产量计算，总共相当于 1.9 万亿亩
棉花产量。纺织行业大量使用 PX 产品节
约了种棉用地，间接保证了我国粮食作物
的播种面积。

根据统计，2012 年底我国汽车保有量
超过 1.2 亿辆，汽车尾气已经成为城市雾
霾的头号杀手。减少城市雾霾的重要途径
就是加快油品质量升级，提高汽油中的辛

烷值（汽油标号，如 97#）。大炼厂提高辛
烷值的办法是加入芳烃，芳烃其成分中毒
性最低的二甲苯承担了提高辛烷值的任
务，而二甲苯中就含有大量的 PX。因此，
吴世逵表示，“无论是减少混二甲苯运输中
的危险，还是提高辛烷值升级油品，PX 间
接改善空气质量的作用都不可小觑”。

依赖进口有风险

2010 年，我国同时成为世界最大的
PX 生产国和消费国，产能约占全球 20%，
消费量约占全球 32%。据中国工程院院士
曹湘洪透露，2012 年中国 PX 产能为 880
万吨，进口量达到了 629 万吨，PX 的对外
依存度接近 45%。事实上，中国 PX 的产
能从 2005 年的 269 万吨猛增到 2010 年的
814 万吨，首次超过美国跃居世界第一。
既然有这么高的产能，为什么还会出现如
此大的需求缺口？

“从 2002 年 PTA 投资‘解禁’以来，
PTA 呈爆发性增长。尽管 PX 产能在增
加，但增幅无法与下游 PTA 的产能增加匹
配。”中国国际工程咨询公司石化轻纺发展
部处长郭琛解释道。根据预测，随着 2013
年 PTA 新增产能全部开车，国内表观需求
量或将达到 1800 万吨，PX 供应缺口将达
800 万吨以上。因此，知名财经评论人叶
檀表示，在中国的制造业中，寻找到产能不
过剩项目的几率，微乎其微，PX 项目就是
其中之一。

“这只是我们把 PX 做成产品（比如服
装）的实际需求，如果像日韩一样直接出口
PX 原材料，PX 还有更大的发展空间。”郭
琛说。

吴世逵表示，PX 项目一再被搁浅对国
内本来就短缺的 PX 供应无疑是雪上加
霜，这将迫使中国进口 PX 及相关产品付
出更多的外汇。目前中国进口日韩 PX 产
成品已经被迫采取“按月定价”的方式。就
在今年 6 月份，PX 制成品价格较 2012 年
同期上涨了 200美元/吨。

郭琛担忧，上游 PX 定价过高，将导致
下游的 PTA 以及聚酯类产品的利润空间
被挤占，这对相关产业链的发展十分不
利。作为终端的消费者也必然要为聚酯类
产品的溢价买单，这意味着花同样多的钱，
将买到比原来少得多的产品。

在我国由于实行成品油价格管制，大
炼化企业一般会用化工业务补贴炼油业
务。专家表示我国炼油企业通常都会根据
各自原油品质、装置特点以及成品油及化

工产品的市场行情来决定汽柴油、芳烃等
化工产品的最优生产比率。因此，PX 上游
产业链失衡的直接影响是炼油企业盈利能
力的降低。

就在国内 PX 项目频频搁浅的同时，
韩国、日本和新加坡等国 PX 产能却稳中
有增，日本出光、水岛工业区，韩国 SK 能
源、三星道达尔和新加坡裕廊岛等企业都
拥有 PX 装置。据了解，韩国 S-OIL 公司
目前正在运行世界最大单产 PX 项目，年
产近 170 万吨，产品将主要销往中国。同
样是 PX 项目，为什么国内国外的待遇就

“冰火两重天”呢？

对PX的进一步思考

尽管近 20 年来经济学家关于我国是
否进入重化工业发展阶段的争议从未间
断，但大部分经济学家认为，重化工业是我
国工业化道路中迈不过去的坎，我们想要
在现代国际贸易中不受制于人，必须发展
以石化、汽车为代表的重化工业。

事实上，随着收入的增加，部分居民尤
其是经济发达地区的居民已经进入大额消
费阶段，对诸如汽车、住房等重化工业品产
生了稳健的消费需求。在此基础上，与 PX
相关产品的消费量也必然会水涨船高，保
持一个很大的增量。

面向未来，PX 项目对纺织行业发展、
扩大就业的重要意义还将进一步凸显。

中国石化一位专家表示，PX 对资金和
技术的要求很高，属高度资金密集型产
业。每建设一个 PX 项目带动的就业人数
有限，只有把目光投向相关产业链时才能
发现它的意义，与 PX 相关联的化纤行业
和纺织行业，都属于传统的劳动密集型行
业，集中了大量的就业人口。

统计显示，2012 年国内纺织行业从业
人数接近 2200 万，占到中国制造业的约
7%，有效地吸纳了农村转移劳动力。在这
种情况下，如果 PX 的产能停滞不前，就只
能依靠进口 PX 满足下游旺盛的需求，纺
织行业、化纤行业将遭受冲击，行业的就业
形势也就不容乐观。就业连着民生，当前
我国经济发展正处在“爬坡过坎”的关键阶
段，必须把力气更多地放到扩大就业上来。

面向未来，PX 及其相关产品在经济领
域将扮演更加重要的角色。受访专家由此
表示，PX 项目或者其他重化工项目，在当
代中国，“不是该不该建、该不该发展的问
题，而是建成以后，如何进一步加强监督管
理、加强应对突发事件管理的问题”。

现代经济社会发展已离不开 PX，我国已成为世界最大的

PX生产国和消费国，那么——

作为聚酯纤维的
原材料，缓解了自然纤
维与粮食争地问题

国计民生离不开的重要原料

制作胶囊、饮料瓶、手机壳、
相机等包装材料

作为建筑材料的原材料、
生产油漆溶剂等

生产高品质汽油，减少城市雾霾。
未来汽油中PX的含量占比将更大

热点
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PX:

透透
视视
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