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宏观资讯

本报北京 7 月 12 日讯 记者王信川

报道：中国人民银行今天发布的统计数据
显示，截至 6 月末，国家外汇储备余额为
3.5 万亿美元，再创历史新高。此前，3 月
末我国外汇储备余额为 3.44 万亿美元，这
意味着二季度外汇储备增加约 600 亿美
元，与今年一季度 1300亿美元的增加额相
比，增幅明显收窄。

一般来说，外商直接投资、贸易顺差和

国际资本流入均是外汇储备的重要来源。
海关总署数据显示，今年二季度我国贸易
顺差为 657 亿美元，高于一季度 430 多亿
美元的贸易顺差。而从外商直接投资情况
看，4月和 5月全国实际使用外资金额也接
近 177 亿美元。这两个因素支撑了二季度
外汇储备继续保持增长。

但从国际资本流入来看，5 月份以来
国家外汇管理局出台了一系列措施打击以
套利为目的的虚假贸易和异常结售汇情
况，对异常资金的流入产生明显的威慑作
用；加上美国经济有所回暖，部分资本开始
从新兴市场国家回流美国，这导致国际资
本流入势头放缓，使得二季度我国外汇储

备增幅明显收窄。
作为引起我国外汇储备变化的主要来

源之一，结售汇数据呈现同样的减缓趋
势。5 月份我国银行代客结售汇顺差 172
亿美元，虽然自去年 9 月份以来连续第 9
个月出现顺差，但顺差额相较 4 月份 343
亿美元的顺差额大幅缩减了一半。

外汇占款数据的变化，也反映了这一
趋势。今年 5 月，央行口径外汇占款新增
1013 亿元，较之 4 月下降了 1830 亿元，降
幅达 64%。而一季度央行口径外汇占款高
达 9000 多亿元，这意味着二季度央行外
汇购买量大幅减少。

近 10 年来，我国外汇储备不断增长，

并曾于 2007年达到年度增加 4600多亿美
元的历史最高水平。但 2011 年以来，我国
外汇储备增幅开始明显减缓，特别是 2012
年外汇储备增幅仅 300 亿美元，增幅是
2004 年以来的最低值。外汇储备增长势
头放缓对于降低人民币升值压力、保持人
民币汇率稳定具有积极意义。

未来一段时期，在中国经济增速放缓
和美联储即将退出量化宽松政策的预期
下，跨境资本流入或呈现进一步放缓甚至
流出。但由于美国量化宽松政策退出的时
间和程序仍存有不确定性，资本流向也可
能出现波动。但总体来看，我国外汇储备
增长的势头将进一步放缓。

日前召开的国务院常务会议提出，今
后 5 年再改造各类棚户区 1000 万户。近
日，国务院印发了《关于加快棚户区改造工
作的意见》。《意见》形成了哪些政策亮点？
贯彻落实《意见》将在哪些方面着力？针对
这些问题，住房和城乡建设部进行了解读。

既是民生工程
也是发展工程

棚户区是指建筑密度大、结构简陋、安
全隐患多、使用功能不完善、基础设施不配
套的住房较为集中的区域。目前，我国把
棚户区分为城市及国有工矿、林区、垦区和
中央下放地方煤矿棚户区五大类。

2008 年至 2012 年，全国开工改造各
类棚户区 1260 万户，占同期城镇保障性安
居工程 3100 万套（户）开工量的 40%；基

本建成各类棚户区改造安置住房 750 万
套 。 通 过 改 造 ，几 千 万 群 众 圆 了“ 住 房
梦”。通过改造，不少城市面貌、人居环境、
功能都有了很大改善。

棚户区改造既是重大民生工程，也是
重大发展工程。住房和城乡建设部有关负
责人表示，加快实施棚户区改造，能够帮助
困难群众改善住房条件，使他们感受到党
和政府的温暖。同时，棚户区改造还能够
拉动投资、消费需求，带动相关产业发展，
推进以人为核心的新型城镇化建设，破解
城市二元结构，提高城镇化质量，为企业发
展提供机遇，为扩大就业增添岗位。

改造 1000 万户棚户区将怎样具体推
进？具体而言，未来 5 年改造城市棚户区
800万户，2013年改造 232万户；国有工矿

（含煤矿）棚户区 90 万户，2013 年改造 17
万户；国有林区棚户区和国有林场危旧房
30 万户，其中，2013 年改造 18 万户；国有
林区棚户区和国有林场危旧房 30 万户，
2013 年改造 18 万户；国有垦区危房 80 万
户，2013年改造 37万户。

这位负责人表示，在新的形势下，加快

推进各类棚户区改造，确保完成改造 1000
万户的任务，必须不断总结已有的经验，进
一步加大投入、完善政策、强化措施，破解
棚户区改造面临的资金筹措等难题。

加大支持力度
鼓励民资参与

到 2012 年底，我国共安排各类棚户区
改造和基础设施补助资金 1500多亿元。这
位负责人介绍，过去几年，棚户区改造资金
筹措的基本做法是：中央补一点、地方政府
出一点、银行贷一点、市场筹一点、企业和
居民拿一点。《意见》明确，政策将在资金、
土地、税费减免等方面向棚户区改造倾斜。

他明确，未来 5 年，落实棚户区改造资
金，要通过加大各级政府资金支持、加大信
贷支持、鼓励民间资本参与、规范利用企业
债券融资、加大企业改造资金投入等，多渠
道努力。

首先，中央将加大对棚户区改造的补
助，增加安排配套基础设施建设补助资
金，并对财政困难地区予以倾斜；省、

市、县人民政府也要从规定的城市维护建
设税、城镇公用事业附加、城市基础设施
配套费、土地出让收入等渠道，把该筹措
的资金筹措到位。

同时，完成 5 年既定的改造任务，需要
各银行业金融机构给予大力支持。各银行
业金融机构要按照风险可控、商业可持续
原则，创新金融产品，改善金融服务，向符
合条件的棚户区改造项目提供贷款。这几
年企业债券对保障性安居工程建设的支持
作用非常明显，已成为重要的资金渠道。
符合规定的地方政府融资平台公司、承担
棚户区改造项目的企业可发行企业债券或
中期票据，专项用于棚户区改造项目。

此外，要按照住房城乡建设部等七部
门发布的《关于鼓励民间资本参与保障性
安居工程建设有关问题的通知》鼓励和引
导民间资本通过直接投资、间接投资、参
股、委托代建等多种方式参与棚户区改造。

土地方面，《意见》明确，要确保建设用
地供应，棚改安置住房用地纳入当地土地
供应计划优先安排，并简化行政审批流程，
提高审批效率。

本报北京 7 月 12 日讯 记者亢舒报道：住房城乡建
设部日前印发了城市排水 （雨水） 防涝综合规划编制大
纲，要求各城市结合当地实际，参照 《大纲》 要求抓紧编
制各地城市排水 （雨水） 防涝综合规划，同时要求各省、
自治区、直辖市住房城乡建设主管部门及时掌握规划编制
进展情况。

《大纲》要求，城市排水（雨水）防涝综合规划的编制内
容应包括规划背景与现状概况、城市排水防涝能力与内涝
风险评估、规划总论、城市雨水径流控制与资源化利用、城
市排水（雨水）管网系统规划、城市防涝系统规划、近期建设
规划、管理规划及保障措施。

本报北京 7 月 12 日讯 记者林火灿从国家发展和改
革委员会获悉：根据中国糖业协会统计，6 月底全国糖厂全
部收榨，本年度食糖产量 1307 万吨，同比增加 155 万吨；累
计销糖 1044 万吨（含交储），同比增加 295 万吨；累计销糖
率 79.9%，比上年同期提高 14.8个百分点。

6 月份，国内国际糖价均呈跌势。我国主产区南宁市
场食糖月平均价格 5418 元/吨，环比下跌 44 元/吨；主销区
廊坊市场月均糖价 5651 元/吨，与上月环比持平。郑州期
货 7 月合约月平均价格 5311 元/吨，环比下跌 60 元/吨。纽
约期货市场 7 月交货的原糖平均价格 16.59 美分/磅，环比
下跌 0.49美分/磅。总体看，6月食糖内外价差基本稳定。

本报北京7月12日讯 记者崔文苑报道：在日前召开
的全国农村水电增效扩容改造工作会议上，财政部副部长
刘昆表示，要全面推进农村水电增效扩容改造。

据了解，全面推进农村水电增效扩容改造的目标任务
是，从 2013 年起到 2015 年底前，中央财政投入 80 亿元，带
动地方政府、社会投资 140 亿元，完成 4000 多座老旧农村
水电站增效扩容改造，年发电量从 220 亿千瓦时增加到
320亿千瓦时。

刘昆指出，从试点情况看，农村水电增效扩容改造工作
中存在有待改进之处。中央层面主要是制定政策、规划和标
准，明确地方目标任务，以省为单位进行监督和绩效考核。

本报北京 7 月 12 日讯 记者王信川

报道：中国农业发展银行表示，上半年全行
累放粮棉油收储贷款 3094亿元，同比增加
725.4 亿元；支持收储粮食 1913.1 亿斤，同
比多收储 450.3 亿斤；支持收储棉花 7643
万担，同比多收储 4183.3 万担；支持收储
油料 67.9 亿斤，同比多收储 23 亿斤。支持
国家临时收储调控市场，累放玉米、棉花临
时收储贷款 1182.4亿元。

此外，上半年农发行累放农业农村基
础设施类贷款 1682.3 亿元，支持项目 560
个。累放贷款 489 亿元，支持产业化龙头
和加工企业 4865家，农业科技项目 93个。

本报北京7月12日讯 记者亢舒报道：住房城乡建设
部、中国残疾人联合会日前发出《关于优先支持农村贫困残
疾人家庭危房改造的通知》，要求对农村贫困残疾人家庭危
房改造给予重点关注、优先支持并抓好落实。

通知指出，各地要在补助对象和补助标准上对贫困残
疾人家庭倾斜照顾，优先安排住房最危险、经济最贫困的残
疾人家庭，减免农村贫困残疾人家庭建房的相关规费。要
结合贫困残疾人危房改造、扶贫开发、保障性安居工程、抗
震安居、游牧民定居、扶贫易地搬迁、自然灾害倒损农房恢
复重建、小城镇建设等项目，加大对农村贫困残疾人家庭危
房改造的支持力度。

本报北京 7 月 12 日讯 记者何川报
道：证监会新闻发言人今天表示，证监会、
央行及国家外汇管理局决定将合格境外
机构投资者（QFII）投资额度增加到 1500
亿美元，并将人民币合格境外机构投资者

（RQFII）试点从香港向新加坡、伦敦等地
进一步拓展。

该新闻发言人表示，自 2002 年 QFII
制度试点实施以来，运作情况平稳，对于

壮大机构投资者规模、增加长期资金来
源、引入长期投资和价值投资理念等发挥
了积极作用。此次 QFII 总投资额度进一
步扩大到 1500 亿美元，将有利于吸引更
多境外长期投资机构进入。

数 据 显 示 ，近 期 QFII 发 展 明 显 加
快。今年以来，新批准 QFII机构 22 家，总
数达到 229 家，新批准额度 60.2 亿美元，
累计批准额度 434.63 亿美元，QFII 资格

和额度审批基本同步。今年以来 QFII 净
汇入资金超过 600亿元人民币。

据 了 解 ，目 前 已 有 37 家 机 构 获 批
RQFII 资格，今年以来批准 11 家；批准额
度共计 1049 亿元人民币，今年以来批准
379 亿元。当前 QFII 和 RQFII 持股市值
约占 A 股流通市值的 1.6%，与境外市场
的外资持股比例相比，引入境外投资者有
很大潜力。

住房和城乡建设部有关负责人解读《关于加快棚户区改造工作的意见》——

多渠道融资落实棚户区改造资金
本报记者 亢 舒
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本报北京 7 月 12 日讯 记者崔文苑报道：财政部今
天发布通知表示，将代理发行 2013 年地方政府债券 （四
期）。本期债券计划发行面值为 243 亿元，实际发行面值
为 243亿元。

其中湖北、海南、重庆、四川省（市）额度分别为 69 亿
元、30 亿元、44 亿元、100 亿元。各省（市）额度以 2013 年
地方政府债券（四期）名称合并发行、合并托管上市交易。

本 期 债 券 期 限 5 年 ，经 投 标 确 定 的 票 面 年 利 率 为
3.82%，2013 年 7 月 15 日开始计息，7 月 15 日至 17 日进行
分销，7 月 19 日起在各交易场所以现券买卖和回购的方式
上市交易。

本报北京 7 月 12 日讯 记者齐慧报道：近日，交通运
输部发布《关于进一步促进台湾海峡两岸海上直航发展政
策措施的公告》，出台 11 项促进台湾海峡两岸海上直航的
政策措施，包括两岸邮轮运输发展、干线班轮捎带中转货、
客货滚装运输和车辆互通等多个方面。

据了解，公告的主要措施包括积极推动两岸邮轮运输
经济发展，积极支持两岸客货滚装运输发展，积极推动海
西对台先行先试等。进一步促进两岸海上直航政策措施的
发布，将巩固和深化两岸“三通”成果，推进两岸邮轮产
业成为新的经济增长点，为两岸经贸合作和人员往来提供
有力支撑。

城市排水防涝综合规划大纲印发
编制内容应包括内涝风险评估等

财政部代发 243 亿元地方债
期限 5年，票面年利率 3.82%
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支持农村贫困残疾人危房改造
在补助对象和标准上倾斜照顾

本版编辑 张 双 郭存举

农发行贷款支持粮棉油收储

本报北京 7 月 12 日讯 记者齐平报
道：2013 年金融街首届金融创新产品暨投
资理财推介会今天在北京举办。推介会共
有 200多家金融机构参加，中国工商银行、
光大银行、华夏基金、华安基金、泰康保险
等 15家金融机构参与当天理财产品推介。

据介绍，北京金融街区域汇聚了国内
外 1600 多家金融机构、知名企业，近 10 万
名金融从业者，金融创新活跃、金融投资产
品丰富。北京金融街商会为高效利用金融
资源，搭建机构企业和个人投资者之间的
沟通平台，联合驻区金融机构举办了此次
推介会。

本报北京 7 月 12 日讯 记者赵妍报
道：以“新形势下中阿务实合作的路径选
择”为主题的中国—阿拉伯国家博览会理
论研讨会今天在北京召开。与会专家学者
就中国与阿拉伯国家金融合作研讨、宁夏
内陆开放型经济试验区建设政策突破等议
题进行了热烈讨论。

近年来，中国—阿拉伯国家博览会逐
步发展为具有国际影响力的国家级、国际
性经贸合作的重要平台，2013 年更名后
的中阿博览会将于 9 月 15 日至 19 日在宁
夏举办。

中阿博览会理论研讨会召开

金融街创新产品推介会举办

7 月 12 日 ，一

列联调联试动车组

运行在向莆铁路的

莆田至永泰区段。

近日，正在建

设 中 的 向（塘）莆

（田）铁路全线进入

联调联试。由中铁

电气化局三公司承

建的防灾安全监控

系统的功能性试验

也正在紧张进行，

预计 7 月下旬将融

入全线各系统的综

合调试中。

赵 萌摄

（新华社发）

本报北京 7 月 12 日讯 记者许跃

芝、实习生凌素报道：针对目前存在的
外地车违反限行规定情况增加，同时有
部分北京市民购买外地牌照车辆，躲避
摇号政策的情况，北京市交管部门负责
人今天表示，将依法采取调整处罚标
准、严格进京通行证审核等措施，控制
外地车交通违法行为。

近期，外地车违反北京市 5 日制限行
和高峰时段限行规定现象比较突出，其中

也包括部分北京市民因为没有获得北京
市小客车购买指标，到外地购车上牌后办
理进京通行证，在北京使用车辆。

北京市公安交管局副局长刘恕介绍，
通过车管部门统计，截至 6 月底，北京居
民购买微型客车到河北上牌照的达到 1.4
万人，近期出现一个小高峰。一些车主办
理进京临时通行证后不遵守北京市 5 日
制限行和高峰时段限行的规定，一些车主
甚至不办理进京通行证。

针对这种情况，北京交管部门正在制
定应对措施，将进一步严格进京临时通行
证的审核，对北京市户籍人员申请办理长
期进京通行证的不予办理，对不符合办证
条件的一律不予办理。

同时，对于外地牌照车辆驶入禁行区
域的违法行为，北京交管部门将在五环路
周边和以内道路增设“禁止外埠客车通
行”标志，并将有可能提高外地车违反限
行规定的处罚标准。

北京将严控外地牌照车交通违法行为
不予办理北京市户籍人员申请长期进京通行证


