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专 题

喀什，自古就是东西方文化交流荟萃之地，在 2000

多年的丝路文明史中，一直闪烁着璀璨的光辉。2010 年 5

月，中央设立喀什经济开发区，赋予建设“中国向西开放

的重要窗口”和“推动新疆跨越式发展新的经济增长点”

的战略使命，点燃了喀什走向复兴的梦想。喀什不仅是中

华民族伟大复兴事业的重要组成部分，而且是中华民族伟

大复兴征途上的重要战略支点。喀什梦与中国梦紧密

相连。

喀什地处亚欧大陆的中心，具有“五口通八国，一路

连欧亚”的独特区位优势。今年 5 月，中巴双方达成启动

中巴经济走廊建设的重要共识，而喀什是中巴经济走廊的

桥头堡。喀什拥有丰富的农副产品资源和油气矿产资源，

文化旅游资源具备世界级旅游目的地的品质，享有“不到

喀什游，不算到新疆”的盛誉。《国务院关于支持喀什霍

尔果斯经济开发区建设的若干意见》（国发 〔2011〕 33 号

文件） 赋予喀什经济开发区先行先试权和十大特殊优惠政

策，新疆维吾尔自治区政府授予其自治区级管理权。

喀什作为后发地区，水土资源相对短缺，绿洲生态敏

感脆弱，必须大胆吸收借鉴国内外创新思维理念，转化运

用国内外先进经验和文明成果，尽可能避开前进中的弯

路，开辟一条富有喀什特色的绿色可持续发展新路。

充分发挥喀什地处亚欧大陆中心的优势，大力实施

“空中丝绸之路”战略，开通喀什与内地发达省市和欧洲

国家直航航线，把喀什与内地发达省市和东欧等周边国家

连接起来，从而实现跳出周边、面向欧洲、面向全球发

展，进而影响周边、带动周边。通过“空中丝绸之路”建

设，迅速带动商贸物流，进而带动加工业。通过“空中丝

绸之路”建设，迅速带动文化旅游业大发展。据世界旅游

组织测算，旅游收入每增加 1 元，可带动相关行业增收

4.3 元；旅游业每增加 1 个直接就业机会，社会就能增加 5

个至 7 个就业机会。文化旅游业大发展不仅能拓宽当地各

族群众增收致富渠道，而且能让他们更好地接受世界先进

文化，以更加包容开放的姿态融入现代文明生活，从而打

牢跨越式发展和长治久安之基。

建设金融贸易区是中央赋予喀什经济开发区“含金

量”最高的政策，发挥好各类金融工具和金融产品的作

用，努力推进金融创新试点。

坚持经济发展与改善民生并举，让当地群众在经济开

发区建设中优先受益，最大限度地让改革发展的红利落在

百姓身上。

（作者系喀什地委委员、喀什经济开发区党工委书
记、喀什市委书记）

打造空中丝绸之路

在开放中促进繁荣稳定
□ 陈旭光

新疆喀什地处祖国西部边陲，有着
“五口通八国，一路连欧亚”的区位优
势。自古以来喀什就是古丝绸之路上的国
际商埠重镇，东西方文化交流荟萃之地，
是我国向中亚南亚开放的桥梁。2010 年
中央新疆工作座谈会确定设立喀什经济特
区，将喀什发展上升为国家战略，喀什从
开放的末端走向前沿。2011 年国发 33 号
文件 （《《国务院关于支持喀什霍尔果斯经国务院关于支持喀什霍尔果斯经
济开发区建设的若干意见济开发区建设的若干意见》）》） 赋予了喀什
经济开发区十大特殊政策，鼓励其先行先
试，快速发展，这个具有 2000 多年悠久
历史的文化古城，迎来了前所未有的发展
机遇。

西部明珠 冉冉升起

喀什特区设立的 3 年，最令人振奋的
是变化，最令人感动的是精神。这三年，
因喀什特区建设而成为喀什市经济增长最
快、城乡面貌变化最大、各族群众得到实
惠最多、对外开放最为活跃时期，地区生
产总值由 2009 年的 72 亿元增长到 2012
年 132 亿元，3 年接近翻番；公共财政收
入由 5.13 亿元增长到 13.14 亿元，增长

2.5 倍；全社会固定资产投资由 46 亿元增
长到 113 亿元，增长 2.4 倍；社会消费品
零售总额由 32 亿元增长到 52 亿元，增长
超过 60%；喀什国际机场旅客吞吐量由
57 万人次增长到 108 万人次，3 年翻了近
一番；旅游总人数由 107 万人次增长到
325 万人次，年均增加 100 万人次以上；
周边国家寻求合作发展的意愿日益强烈，
巴基斯坦哈比银行希望在喀什特区设立分
支机构，巴基斯坦冉岩航空公司希望开通
喀什至伊斯兰堡直航。3 年的变化充分证
明，中央设立喀什特区的决策部署是完全
正确的。喀什作为一颗西部明珠，正在冉
冉升起。

抢抓机遇 借力赶超

喀什坚持用创新的思维和办法破解发
展难题。针对建设初期资金需求巨大而无
资金来源的难题，通过市场化运作，创新
投融资平台建设。一是做大喀什城投公
司，注册资金由 2 亿元增至 25 亿元，总
资产达到 104 亿元，负责经营城东新区包
括特区 13 平方公里的土地储备及一级整
理开发，推进基础设施建设，去年发行债

券 15 亿元，今年将再发行 10 亿元。二是
成立综合保税区投资公司，整合兵地力
量，双方分别注资 3.5 亿元，负责综合保
税区基础设施建设，打造兵地融合发展典
范。三是成立喀什发展公司，借助中信的
人才、金融创新优势参与特区投资和建
设。四是成立经开投资公司，负责北部产
业园基础设施建设，滚动开发政府投入项
目。五是成立深喀公司，负责资本市场融
资，今年将发行债券 10 亿元。六是成立
深圳城公司，由深圳市国资委牵头组织
11 家大型国有企业共同出资组建，注册
资本 6.6 亿元，承担深圳城项目的融资、
建设、运营和管理任务。七是引入中航集
团，负责投资建设深圳产业园。

敞开胸怀 拥抱未来

日前，《喀什霍尔果斯经济开发区总
体发展规划》 获国务院批复，进一步明确
了喀什经济开发区的战略定位与产业布
局。在产业方面，喀什经济开发区重点发
展商贸物流、出口机电产品配套组装加
工、农副产品深加工、纺织、建材、冶
金、进口资源加工、机械制造、旅游、文

化、民族特色产品加工、生物技术、可再
生能源、新能源、新材料等产业。

6 月 30 日，喀什特区举行“三位一
体 ” 招 商 引 资 签 约 仪 式 ， 签 约 项 目 38
个 ， 签 约 金 额 146.7223 亿 元 。 今 年 以
来，经过喀什市、喀什特区、深圳前指三
方资源、三方优势“三位一体”的共同努
力，招商引资工作成果丰硕，共引进一大
批招商项目，为对招商引资成果进行集中
展示，喀什特区挑选 38 个项目作为代表
在大会上进行签约。此次协议项目投资覆
盖一产、二产、三产，涉及装备制造、矿
产开发、农副产品精深加工、轻工机械组
装、商贸物流、文化旅游、新型建材、生
物医药、股权投资等 10多个领域。

新 疆 发 改 委 负 责 人 表 示 ， 到 2015
年，喀什经济开发区将基本完成基础设施
建设，初步构建科学合理、特色鲜明、功
能配套、协调发展的空间布局和产业体
系；到 2020 年，大幅度提升综合经济实
力、产业竞争力，为推动新疆跨越式发展
发挥重要的引领和带动作用。

题图为喀什特区城东金融贸易区鸟瞰

效果图

第九届第九届““喀交会喀交会””召开期间召开期间，，本报记本报记
者就喀什经济开发区如何加快发展的话题者就喀什经济开发区如何加快发展的话题
采访了喀什地委书记曾存采访了喀什地委书记曾存。。

他说他说，，设立喀什经济开发区设立喀什经济开发区，，是党中是党中
央央、、国务院从国家层面作出的战略部署国务院从国家层面作出的战略部署，，
是扩大向西开放推进新疆跨越式发展和长是扩大向西开放推进新疆跨越式发展和长
治久安的重大举措治久安的重大举措。。喀什经济开发区规划喀什经济开发区规划
面积面积 5050 平方公里平方公里，，其中包括喀什市其中包括喀什市 4040 平平
方公里方公里，，伊尔克什坦口岸伊尔克什坦口岸 1010 平方公里平方公里，，
规划了城北转化加工区规划了城北转化加工区、、空港产业物流空港产业物流
区区、、城东金融贸易区城东金融贸易区、、伊尔克什坦口岸园伊尔克什坦口岸园
区的空间布局和产业形态区的空间布局和产业形态。。

33 年来年来，，喀什认真贯彻中央喀什认真贯彻中央、、自治区自治区
决策部署决策部署，，建机构建机构、、抓规划抓规划、、打基础打基础、、强强
产业产业、、聚人才聚人才，，喀什经济开发区建设取得喀什经济开发区建设取得
了阶段性的成果了阶段性的成果，，总体发展规划已于今年总体发展规划已于今年
55 月获国务院批准月获国务院批准。。目前已完成基础设施目前已完成基础设施
投资投资 2525..33 亿元亿元，，引进工业企业引进工业企业 1414 家家，，其其
中中 1010 家企业开工建设家企业开工建设，，完成投资完成投资 1111..4545
亿元亿元，，1212 栋总部经济大楼启动建设栋总部经济大楼启动建设，，综综
合保税区合保税区、、金融贸易区金融贸易区、、深圳产业园深圳产业园、、深深
圳城建设进展顺利圳城建设进展顺利，，展现出美好的发展展现出美好的发展

前景前景。。
当前当前，，喀什经济开发区建设已进入全喀什经济开发区建设已进入全

力攻坚力攻坚、、加速突破的新阶段加速突破的新阶段。。他说他说，，将进将进
一步认真贯彻中央一步认真贯彻中央、、自治区的决策部署自治区的决策部署，，
学习借鉴国内经济开发区建设的成功经学习借鉴国内经济开发区建设的成功经
验验，，坚持坚持““中国向西开放的重要窗口中国向西开放的重要窗口、、新新
疆跨越式发展新的经济增长点疆跨越式发展新的经济增长点””这一战略这一战略
定位定位，，牢牢把握牢牢把握 《《国务院关于支持喀什霍国务院关于支持喀什霍
尔果斯经济开发区建设的若干意见尔果斯经济开发区建设的若干意见》》 提出提出
的的““到到 20152015 年年，，基本完成喀什经济开发基本完成喀什经济开发
区的基础设施建设区的基础设施建设，，初步构建科学合理初步构建科学合理、、
特色鲜明特色鲜明、、功能配套功能配套、、协调发展的空间布协调发展的空间布
局和产业体系局和产业体系，，为经济开发区又好又快发为经济开发区又好又快发
展打下坚实基础展打下坚实基础；；到到 20202020 年年，，大幅度提大幅度提
升喀什经济开发区的综合经济实力升喀什经济开发区的综合经济实力、、产业产业
竞争力竞争力，，为推动新疆跨越式发展发挥重要为推动新疆跨越式发展发挥重要
的引领和带动作用的引领和带动作用””的两个阶段性目标的两个阶段性目标，，
抓住政策抓住政策、、产业产业、、通道三个重点通道三个重点，，强化体强化体
制机制制机制、、金融金融、、人才和环境四个保障人才和环境四个保障，，丰丰
富和完善富和完善““打造喀什在中亚南亚经济圈重打造喀什在中亚南亚经济圈重
心地位心地位””发展战略发展战略，，举全区之力举全区之力，，集全区集全区
之智之智，，打好喀什经济开发区建设攻坚战打好喀什经济开发区建设攻坚战，，

努力实现开发区一年一变样努力实现开发区一年一变样，，五年见成五年见成
效效，，十年大变样十年大变样。。

中央新疆工作座谈会以来中央新疆工作座谈会以来，，中央中央、、自自
治区对喀什经济开发区出台了一系列特殊治区对喀什经济开发区出台了一系列特殊
扶持政策扶持政策。。他说他说，《，《国务院关于支持喀什国务院关于支持喀什
霍尔果斯经济开发区建设的若干意见霍尔果斯经济开发区建设的若干意见》》 中中
推出的十项特殊扶持政策推出的十项特殊扶持政策，，含金量极高含金量极高，，
从差别化产业政策从差别化产业政策、、财税优惠政策财税优惠政策、、用用
电电、、运输运输、、基础设施建设等方面给予特殊基础设施建设等方面给予特殊
扶持扶持，，从海关从海关、、边检边检、、金融机构设立金融机构设立、、土土
地政策倾斜地政策倾斜、、开放国际航线及口岸签证等开放国际航线及口岸签证等
方面给予大力支持方面给予大力支持，，是国家给予全国各地是国家给予全国各地
优惠政策的叠加与放大优惠政策的叠加与放大，，也是对投资者最也是对投资者最
具吸引力的因素具吸引力的因素。。

他说他说，，喀什需要认真解读喀什需要认真解读、、深入研深入研
究究，，坚持先行先试坚持先行先试，，用足用活用好政策用足用活用好政策，，
把政策优势发挥到极致把政策优势发挥到极致，，为喀什经济开发为喀什经济开发
区建设注入强大活力区建设注入强大活力。。

喀什经济开发区建设必须把科学布局喀什经济开发区建设必须把科学布局
和做大做强产业作为重中之重和做大做强产业作为重中之重，，秉持绿秉持绿
色色、、低碳低碳、、循环发展的理念循环发展的理念，，发挥好国家发挥好国家
差别化产业政策和对口援疆优势差别化产业政策和对口援疆优势，，立足资立足资

源禀赋源禀赋、、区位条件和产业基础区位条件和产业基础，，引进大企引进大企
业业、、大集团大集团，，发展总部经济发展总部经济，，利用周边和利用周边和
国内两种资源国内两种资源、、两个市场两个市场，，高起点高起点、、高水高水
平平、、高效益发展高效益发展 1515 类重点产业类重点产业，，构建起构建起
开发区可持续发展的现代产业体系开发区可持续发展的现代产业体系，，最大最大
限度地发挥好经济开发区产业集聚限度地发挥好经济开发区产业集聚、、资源资源
整合整合、、经济拉动经济拉动、、技术创新和辐射带动效技术创新和辐射带动效
益益。。按照按照““不求所在不求所在、、只求所有只求所有””和和““不不
求所有求所有，，只求所在只求所在””的原则的原则，，创新体制机创新体制机
制制，，优化发展环境优化发展环境，，形成共同建设开发区形成共同建设开发区
的强大合力的强大合力。。

喀什经济开发区最大的优势在区位喀什经济开发区最大的优势在区位，，
最大的潜力在周边最大的潜力在周边，，如果不打开通道如果不打开通道，，开开
发区就没有优势发区就没有优势。。因此必须按照尊重经济因此必须按照尊重经济
规律规律、、用好开发区的政策用好开发区的政策、、扩大对外对内扩大对外对内
开放开放、、实现跨越式发展的总体要求实现跨越式发展的总体要求，，把对把对
外开放的大通道建设作为重要抓手外开放的大通道建设作为重要抓手，，往东往东
看看，，向西走向西走，，商贸先行商贸先行、、以贸促交以贸促交，，着力着力
在大通道在大通道、、大外贸大外贸、、大流通大流通、、大平台大平台、、大大
基地的建设上实现突破基地的建设上实现突破，，把喀什独特的区把喀什独特的区
位优势最大限度转化为经济优势位优势最大限度转化为经济优势，，促进喀促进喀
什跨越式发展和长治久安什跨越式发展和长治久安。。

发挥区位优势 加快发展步伐
——访喀什地委书记曾存

本报记者 姜 帆
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《喀什霍尔果斯经济开发区总体发展规划 （2010—
2020）》 日前获国务院批复。喀什特区规划总面积 50 平
方公里，其中，喀什主体园区 40 平方公里 （含新疆生产
建设兵团 6 平方公里），伊尔克什坦口岸园区 10 平方公
里。喀什主体园区分为城北转化加工区、空港产业物流
区、城东金融贸易区 3 个功能片区。其中，依托喀什国际
机场、中吉乌铁路开发区站和喀伊高速公路等对外交通设
施，布局区域性商贸物流中心；围绕区域性商贸物流中
心，布局优势资源转化加工区，实现工业和生产型服务业
的协同发展；在大亚郎水库两侧，建设以商务、国际商贸
等功能为主的金融贸易区。

截至目前截至目前，，喀什经济开发区已全面启动开发区道路喀什经济开发区已全面启动开发区道路、、
供排水供排水、、供热供热、、燃气燃气、、电力电力、、通信通信、、环卫等基础设施建环卫等基础设施建
设设，，已完成基础设施投资已完成基础设施投资 99..33 亿元亿元。。其中其中：：深圳产业园深圳产业园，，
道路长度道路长度 66..55 公里公里，，已完成投资已完成投资 11..55 亿元亿元；；综合保税区综合保税区，，
道路长度道路长度 1717公里公里 （（包含包含 1111..66 公里排水及路灯工程公里排水及路灯工程），），已投已投
入入 11..33 亿元亿元，，预计投资预计投资 33..22 亿元亿元；；深喀大道深喀大道，，道路长度道路长度
99..9898公里公里，，现工程建设已投入现工程建设已投入 11..55亿元亿元，，完成拆迁总额完成拆迁总额 22..55
亿元亿元；；新区大道新区大道，，道路长度道路长度 66..55 公里公里，，完成拆迁投资完成拆迁投资 22..44
亿元亿元；；城东新区污水处理厂城东新区污水处理厂，，已投入已投入 10001000万元万元。。

访 谈

高起点规划喀什经济开发区高起点规划喀什经济开发区

古丝绸之路上璀璨明珠古丝绸之路上璀璨明珠
——新疆喀什开放战略实施效果初显

本报记者 姜 帆


