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一、社保基金会概况

（一）社保基金会简介
1.法定中文名称：全国社会保障基金理事会

（简称：社保基金会）
法 定 英 文 名 称 ：National Council for Social Security

Fund, PRC(缩写：SSF)
2.法定代表人：戴相龙（经国务院任命，自 2013 年 3 月 19 日

起变更为谢旭人）
3.成立时间：2000年 8月
4.注册及办公地址：北京西城区丰汇园 11 号楼丰汇时代大

厦南座
（二）社保基金会的职责
社保基金会是国务院直属事业单位，经费实行财政全额预

算拨款。主要职责如下：
1.受托管理全国社会保障基金、做实个人账户中央补助资金

和广东省部分企业职工养老保险资金（以下统称基金）。
2.制定基金的投资经营策略并组织实施。
3.选择并委托基金投资管理人、托管人对基金委托资产进行

投资运作和托管，对投资运作和托管情况进行检查；在规定的范
围内对基金资产进行直接投资运作。

4.负责基金的财务管理与会计核算，定期编制会计报表，起
草财务会计报告。

5.定期向社会公布基金的资产、负债、权益和收益等财务情
况。

6.根据财政部、人力资源社会保障部共同下达的指令和确定
的方式拨出资金。

7.承办国务院交办的其他事项。
（三）社保基金会管理的基金
根据国务院及财政部、人力资源社会保障部的规定，社保基

金会受托管理以下基金：
全国社会保障基金（以下简称全国社保基金）为中央政府集

中的国家战略储备基金，由中央财政拨入资金、国有股减持或转
持所获资金和股权资产、经国务院批准以其他方式筹集的资金
及其投资收益构成。

做实个人账户中央补助资金为社保基金会受做实个人账户
试点省（自治区、直辖市）人民政府委托管理的做实个人账户试
点省市基本养老保险个人账户中央补助资金及其投资收益（以
下简称个人账户基金）。根据财政部、人力资源社会保障部《做实
企业职工基本养老保险个人账户中央补助资金投资管理暂行办
法》和社保基金会与试点省（自治区、直辖市）人民政府签署的委
托投资管理合同，纳入全国社保基金统一运营，作为基金权益
核算。

广东省部分企业职工养老保险资金为广东省人民政府委托
社保基金会管理的广东省部分企业职工基本养老保险基金结余
资金及其投资收益（以下简称广东省委托资金）。根据社保基金
会与广东省人民政府签订的委托投资管理合同，纳入全国社保
基金统一运营，作为基金权益核算。

（四）社保基金会的组织架构
根据国务院批准的《全国社会保障基金理事会职能配置、内

设机构和人员编制规定》和中央机构编制委员会办公室相关批
复，社保基金会在借鉴国际养老金管理机构经验的基础上，设置
了如下内部组织架构(见图)。

理事大会由理事长、副理事长、理事组成,是社保基金会的
最高权力机构，主要负责基金的重大战略决策和社保基金会的
重大事宜决策。理事长、副理事长由国务院任命，理事由国务院
聘任。

理事长是社保基金会的法定代表人和最高负责人。
社保基金会现设办公厅、规划研究部、基金财务部、证券投

资部、境外投资部、股权资产部（实业投资部）、法规及监管部、信
息技术部、机关党委（人事部）和机关服务中心等职能部门。

投资决策委员会、风险管理委员会和专家评审委员会为社
保基金会非常设机构。

二、基金投资运作

社保基金会根据经国务院批准、由财政部与人力资源社
会保障部发布的 《全国社会保障基金投资管理暂行办法》、

《全国社会保障基金境外投资管理暂行规定》 和国务院、财政
部与人力资源社会保障部的相关批准文件进行投资运作。财
政部会同人力资源社会保障部对基金的投资运作和托管情况
进行监督。

（一）基金投资理念：长期投资、价值投资和责任投资。
（二）基金投资方针：审慎投资，安全至上，控制风险，提高收

益。
（三）基金投资方式：由社保基金会直接运作与社保基金会

委托投资管理人运作相结合。委托投资管理人管理和运作的基
金资产由社保基金会选择的托管人托管。通过战略和战术性资
产配置对资产结构实行比例控制。

（四）基金投资范围：
基金境内投资范围包括：银行存款、债券、信托投资、资产证

券化产品、股票、证券投资基金、股权投资和股权投资基金等。
基金境外投资范围包括：银行存款、银行票据、大额可转让

存单等货币市场产品，债券，股票，证券投资基金，以及用于风险
管理的掉期、远期等衍生金融工具。

（五）基金资产独立性：基金资产独立于社保基金会、全国社
保基金投资管理人和托管人的资产以及基金投资管理人管理和
托管人托管的其他资产。基金与社保基金会单位财务分别建账，
分别核算。

三、基金主要财务数据

（一）财务状况
本报告期末，社保基金会管理的基金资产总额 11060.37 亿

元，其中：社保基金会直接投资资产 6506.67亿元，占比 58.83％；
委托投资资产 4553.70亿元，占比 41.17％。

本报告期末，基金负债余额 306.80亿元，主要是投资运营中
形成的短期负债。

本报告期末，基金权益总额为 10753.57 亿元，其中：全国社
保基金权益 8932.83 亿元，个人账户基金权益 786.65 亿元，广东
委托基金权益 1034.09亿元。

（二）投资业绩
本报告期，基金权益投资收益额 646.59 亿元，其中，已实现

收益额 398.66 亿元（已实现收益率 4.33％），交易类资产公允价
值变动额 247.93亿元。投资收益率 7.01％。

基金自成立以来的累计投资收益额 3492.45亿元，年均投资
收益率 8.29％。

四、基金会计报表及报表附注

（一）会计报表
1.基金资产负债表（会社基 01表）
2.基金收益表（会社基 02表）
3.基金权益变动表（会社基 01表附表）

（二）会计报表附注
1.财务报表的编制基础
社保基金会的基金财务报表按照《企业会计准则》（财政部

财会【2006】3 号）、《全国社会保障基金理事会基金会计核算办
法》及相关规定，并基于本附注所述的会计政策和会计估计编
制。

2.遵循企业会计准则的声明
社保基金会编制的基金财务报表符合《企业会计准则》、《全

国社会保障基金理事会基金会计核算办法》及相关规定的要求，
真实、完整地反映了基金的财务状况和经营成果等有关信息。

3.会计年度
基金的会计期间为公历 1月 1日至 12月 31日。
4.记账本位币
基金以人民币为记账本位币。境外委托投资业务以美元为

记账本位币。资产负债表日，美元会计报表按中国人民银行公布
的美元对人民币汇率中间价折算为人民币会计报表。

5.记账基础
基金会计核算以权责发生制为记账基础。
6.外币业务和外币财务报表折算

（1）外币交易
外币交易在初始确认时采用交易发生日的即期汇率折算为

记账本位币。
资产负债表日，外币货币性项目采用资产负债表日汇率折算

为记账本位币，资产负债表日汇率与初始确认时或者前一资产负
债表日汇率不同而产生的汇兑差额，计入当期损益；以公允价值计
量的外币非货币性项目，采用公允价值确定日的汇率折算，折算后
的记账本位币与原记账本位币金额的差额，作为公允价值变动额，
计入当期损益或基金权益；以历史成本计量的外币非货币性项目
仍以交易发生日的汇率折算的记账本位币金额反映。

外币对人民币即期汇率采用中国人民银行公布的各外币对
人民币汇率中间价或据此套算的汇率中间价，境外委托投资中
的非美元外币对美元即期汇率采用路透伦敦时间下午 4 时的汇
率。

（2）外币财务报表的折算
资产负债表日，境外委托投资美元会计报表按以下方法折

算为人民币会计报表：
a.资产负债表中的资产和负债项目采用资产负债表日即期

汇率折算，委托本金项目采用业务发生日的汇率折算，可供出售
金融资产公允价值变动额采用当期平均汇率折算。

b.收益表中的收入与费用项目采用当期平均汇率折算。
c.报表折算产生的差额在基金权益项下的外币报表折算差

额中单独列示。
7.金融资产和金融负债

（1）金融资产
a.金融资产分类
基金的金融资产在初始确认时，根据《企业会计准则》的规

定，划分为以公允价值计量且其变动计入当期损益的金融资产、
持有至到期投资和可供出售金融资产。

b.金融资产的计量
以公允价值计量且其变动计入当期损益的金融资产，包括

交易性金融资产和指定为以公允价值计量且其变动计入当期损
益的金融资产，以公允价值计量，当期公允价值变动计入当期损
益，交易费用在初始确认时计入当期损益。

持有至到期投资按交易日实际支付的全部价款（不含应收
利息）确认入账，后续计量采用实际利率法，按摊余成本进行，在
终止确认、发生减值或摊销时产生的利得或损失，计入当期损
益。

可供出售金融资产以公允价值计量，当期公允价值变动计
入基金权益，交易费用在初始确认时计入成本；可供出售金融资
产发生减值产生的损失，计入当期损益。

（2）金融负债
金融负债于初始确认时分类为以公允价值计量且其变动计

入当期损益的金融负债和其他金融负债。
以公允价值计量且其变动计入当期损益的金融负债，包括

交易性金融负债和初始确认时指定为以公允价值计量且其变动
计入当期损益的金融负债，按照公允价值进行后续计量，公允价
值变动形成的利得或损失以及与该金融负债相关的利息支出计
入当期损益。

其他金融负债采用实际利率法，按照摊余成本进行后续计
量。

当金融负债的现时义务全部或部分已经解除时，终止确认
该金融负债或义务已解除的部分。终止确认部分的账面价值与
支付的对价之间的差额，计入当期损益。

（3）金融资产和金融负债的公允价值确定方法
a.场内交易的有价证券，以估值日证券交易所公布的市价

（收盘价）估值；估值日无交易的，以上一交易日市价估值（如果
上一交易日至估值日期间该证券分红除权，按上一交易日价格
经分红除权调整后的价格估值）；有确凿证据表明证券上一交易

日的市价不能反映其公允价值的（如上一交易日后经济环境发
生重大变化、购并、异常原因等导致股票长期停牌或临时停牌
等），采用估值技术对该证券最近交易的市价进行调整，以确定
其公允价值；在同一市场的多个交易所交易的证券，以其流动性
最好的交易所公布的价格估值；同一证券同时在两个或两个以
上市场交易的，按证券所处的市场分别进行估值。

b.场外交易的有价证券，以独立第三方提供的价格或经纪商
的平均报价估值；不能获得独立第三方提供的价格或经纪商的
平均报价的证券，采用估值技术等方法确定的价格估值。如果以
上价格均不可得，按摊余成本（资产支持证券为剩余本金）估值。

c.首次公开发行的未上市股票，以发行价估值。未上市的配
股或增发新股，按估值日在证券交易所公布的同一股票的市价
估值。定向增发、公开发行网下配售等有锁定期的流通受限股
票，按估值日在证券交易所公布的同一股票的市价估值。未上市
的债券，以独立第三方提供的价格估值（其中，未上市可分离交
易债券，分别按债券和权证估值）；不能获得独立第三方提供价
格的，采用成本估值。

d.被摘牌或退市证券。被接管或被其他公司并购的证券，根
据被接管或并购的条件计算确定估值价格。

e.股票股利。如发行新股作为股票股利，且以不同于其母股
的交易代码交易，以该新股的市价估值；如果以与母股同样的交
易代码交易，以其母股的价格估值。

f.权证。场内交易权证按交易所公布的市价估值；当日无交
易的，以上一交易日的市价估值。公开发行的未上市权证，以独
立第三方提供的价格估值；若不能获得独立第三方提供的价格，
采用估值技术确定的价值估值。

g.证券投资基金（共同基金/单位信托）。场内交易的证券投
资基金（共同基金/单位信托）按证券交易所公布的市价估值；场
外交易的证券投资基金（共同基金/单位信托）等集合投资工具
按其单位净值或报价估值。

h.衍生金融工具。交易所交易的期货和期权，以交易所正式
交易结算价格估值。场外交易的衍生金融工具，以独立第三方提
供的价格估值；若不能获得独立第三方价格，采用估值技术确定
的价格或选择交易对手的价格估值。

i.交易类金融负债，按与之相对应的金融资产的公允价值估
值。

j.如有确凿证据表明按上述方法对证券资产进行估值不能
客观反映其公允价值的，社保基金会组织相关方面协商确定合
适的估值方法。如国家发布了新的估值原则，遵从新的规定。

8.融资与融券回购
融券回购为根据融券回购协议接受交易对手证券质押、融

出资金的业务；融资回购为根据融资回购协议以证券质押、自交
易对手融入资金的业务。

融券回购按向交易对手实际支付的金额进行初始确认，合
同项下收到的证券不计入基金资产负债表；融资回购按从交易
对手实际收到的金额进行初始确认，合同项下用于质押的证券
仍在基金资产负债表中反映。交易价差作为利息收入或支出，在
协议期限内按实际利率法计算确认。

9.长期股权投资
对被投资单位不具有共同控制或重大影响且在活跃市场中

没有报价、公允价值不能可靠计量的长期股权投资，采用成本法
核算；对不具有控制、共同控制或重大影响，但在活跃市场中有

报价、公允价值能够可靠计量的长期股权投资，作为可供出售金
融资产核算；对被投资单位具有共同控制或重大影响的长期股
权投资，采用权益法核算。

10.资产减值
除以公允价值计量且其变动计入当期损益的金融资产外，

在资产负债表日对持有至到期投资、可供出售金融资产中的境
外转持股票及长期股权投资的账面价值进行检查，如果有客观
证据表明资产发生减值的，计提减值准备，确认减值损失。

在确认减值损失后，期后如有客观证据表明资产价值已回
复，且客观上与确认该损失后发生的事项有关，原确认的减值损
失予以转回，权益性资产的减值损失转回计入基金权益，债权性
金融资产的减值损失转回计入当期损益。

基金对同时满足①资产负债表日市价低于成本 50%以上；
②市价在短期内无法回升的境外转持股票计提减值准备。

财政部、国资委、证监会、社保基金会联合下发的关于印发
《境内证券市场转持部分国有股充实全国社会保障基金实施办法》
的通知（财企〔2009〕94号）规定：对于转持股份，社保基金会以发
行价入账；对股权分置改革新老划断至本办法公布前首次公开发
行股票并上市的股份有限公司转持的股份，社保基金会在承继原
国有股东的法定和自愿承诺禁售期基础上，再将禁售期延长三年。
鉴于上述规定，基金对境内转持股票不计提减值准备。

11.收入与费用的确认
收入指基金运营收入。财政性拨入全国社保基金资金，以及

地方政府划入的个人账户基金、广东省委托资金，于收到时直接
计入基金权益，不作为收入核算。基金运营收入和费用按权责发
生制原则计算和确认。

12.会计估计变更
鉴于股权投资基金管理人规范和完善了估值程序和方法，

股权投资基金的财务报告信息和对投资项目的估值可靠性有了
更高的保证，同时社保基金会对股权投资基金估值也积累了更
多的经验，自本年度起，社保基金会不再对股权投资基金净资产
数据按已上市投资项目按照市价估值、未上市项目按成本估值
的方式进行调整，而是在复核管理人报告的基础上以股权投资
基金净资产为基准，按持有权益比例确定其公允价值。该会计估
计变更一次性地增加确认股权投资基金公允价值变动额 23.33
亿元。

13.境内外国有股转持情况
2012 年，全国社保基金收到境内转持国有股 29.52 亿元，其

中，股票 25.14 亿元，现金 4.38 亿元；自 2009 年 6 月执行《境内证
券市场转持部分国有股充实全国社会保障基金实施办法》以来，
累计转持境内国有股 1065.74 亿元，其中：股票 838.58 亿元，现
金 227.16亿元。

2012 年，全国社保基金收到境外转持国有股 44.83 亿元，自
2005 年执行境外国有股减持改转持政策以来，累计转持境外国
有股 587.62亿元。

14.资产负债表年初数及收益表上年数的调整
根据按权益法核算的部分长期股权投资项目经审计的财务

数据，调整之前按其未经审计财务数据确认的长期股权投资收
益和基金公积，调减资产项目“长期股权投资”年初数 0.32 亿元，
调减基金权益项目“全国社保基金”年初数 0.05 亿元、“基金公
积”年初数 0.27 亿元，调减基金收益表“长期股权投资收益”项目
上年数 0.05亿元。
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基 金 资 产 负 债 表
会社基 01表

编制单位：全国社会保障基金理事会 2012年 12月 31日 单位：人民币元
项目

资产:
银行存款
结算备付金
存出保证金
交易类金融资产
融券回购
应收证券清算款
应收利息
应收股利
应收退税款
可供出售金融资产
持有至到期投资
长期股权投资
其他资产

资产总计

年初余额

15,838,961,487.99
1,299,361,195.57

51,427,995.02
229,449,543,537.04

13,819,319,251.86
4,024,603,638.07

11,074,156,595.91
31,775,501.59
10,329,318.48

185,949,856,508.87
338,931,526,293.38
68,299,407,607.06

5,292,756.00

868,785,561,686.84

期末余额

28,855,685,219.93
1,675,545,660.25

107,508,103.39
311,562,734,350.91

6,842,536,846.10
3,065,281,792.11

10,059,315,737.34
52,613,732.18
6,877,768.01

207,703,074,740.01
432,612,587,564.48
103,491,447,682.87

2,150,016.00

1,106,037,359,213.58

项目
负债:

应付证券清算款
交易类金融负债
融资回购
应付交易费用
应付管理人报酬
应付托管费
应交税费
应付利息
应付款项
其他负债

负债合计
基金权益：

全国社保基金
个人账户基金
广东委托基金
基金公积
报表折算差额

基金权益合计
负债和基金权益总计

年初余额

2,574,082,060.63
9,347,968.68

20,668,101,904.67
55,460,403.60

241,507,600.95
45,511,292.16

-
6,206,512.48

6,634,482,404.97
27,043,767.10

30,261,743,915.24

765,134,230,674.03
65,793,385,323.85

-
11,609,799,744.29
-4,013,597,970.57

838,523,817,771.60
868,785,561,686.84

期末余额

3,043,281,120.05
17,432,341.27

20,283,345,556.70
50,534,725.90

304,668,404.13
56,601,726.35

-
4,090,232.02

6,851,485,266.96
68,464,713.60

30,679,904,086.98

874,867,189,838.14
78,664,793,435.35

103,409,209,584.78
22,624,936,931.82
-4,208,674,663.49

1,075,357,455,126.60
1,106,037,359,213.58

全国社会保障基金理事会：
我们审计了后附的全国社会保障基金理事会（以下简称贵理事会）编制的全国

社会保障基金、个人账户基金和广东省委托基金（以下简称基金）财务报表，包括
2012 年 12 月 31 日的基金资产负债表，2012 年度的基金收益表和基金权益变动表以
及基金财务报表附注。

一、管理层对财务报表的责任
编制和公允列报财务报表是贵理事会管理层的责任，这种责任包括：（1）按照企

业会计准则、《全国社会保障基金理事会基金会计核算办法》以及其他规定编制财务
报表，并使其实现公允反映；（2）设计、执行和维护必要的内部控制，以使财务报表不
存在由于舞弊或错误导致的重大错报。

二、注册会计师的责任
我们的责任是在执行审计工作的基础上对财务报表发表审计意见。我们按照

中国注册会计师审计准则的规定执行了审计工作。中国注册会计师审计准则要求
我们遵守职业道德守则，计划和执行审计工作以对财务报表是否不存在重大错报获

取合理保证。
审计工作涉及实施审计程序，以获取有关财务报表金额和披露的审计证据。选

择的审计程序取决于注册会计师的判断，包括对由于舞弊或错误导致的财务报表重
大错报风险的评估。在进行风险评估时，注册会计师考虑与财务报表编制和公允列
报相关的内部控制，以设计恰当的审计程序，但目的并非对内部控制的有效性发表
意见。审计工作还包括评价管理层选用会计政策的恰当性和作出会计估计的合理
性，以及评价财务报表的总体列报。

我们相信，我们获取的审计证据是充分、适当的，为发表审计意见提供了基础。

三、审计意见
我们认为，贵理事会编制的基金财务报表在所有重大方面按照《企业会计准

则》、《全国社会保障基金理事会基金会计核算办法》及相关规定编制，公允反映了贵
理事会所管理的基金 2012年 12月 31日的财务状况以及 2012年度的经营成果。

基 金 收 益 表
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编制单位：全国社会保障基金理事会 单位：人民币元

项目
一、收入

利息收入
证券差价收入
股利收入
信托投资收益
衍生金融工具收益
长期股权投资收益
股权投资基金收益
交易类资产公允价值
变动收益
退税收入
其他收入

二、费用
管理人报酬
托管费
交易费用
利息支出
汇兑损失
税费
资产减值损失
其他费用

三、净收益
其中：已实现收益

交易类资产公允
价值变动收益

本年数
67,939,556,267.63
23,457,626,855.30

404,849,292.34
9,378,469,067.77
1,856,021,693.55

70,621,536.00
7,359,996,714.01

355,596,896.29

24,792,735,713.43

120,497,038.54
143,141,460.40

3,280,328,438.22
946,309,584.44
196,742,570.86
434,294,432.54
783,830,233.15
60,860,628.61
41,499,228.11

796,638,786.82
20,152,973.69

64,659,227,829.41
39,866,492,115.98

24,792,735,713.43

上年数
9,795,470,285.77

19,037,643,571.26
11,703,850,500.91

7,391,438,647.76
1,670,655,344.72

-4,360,354.38
5,446,010,362.82

106,815,052.12

-35,757,969,438.44

158,244,034.89
43,142,564.11

2,465,231,389.12
1,024,881,732.72

169,701,402.13
456,246,463.05
604,220,295.19
155,191,821.99
49,210,990.16

-
5,778,683.88

7,330,238,896.65
43,088,208,335.09

-35,757,969,438.44

基 金 权 益 变 动 表

2012年度 会社基 01表附表
编制单位：全国社会保障基金理事会 单位：人民币元

项目
一、基金权益期初余额

其中：全国社保基金期初余额
个人账户基金期初余额
广东委托基金期初余额
基金公积期初余额
报表折算差额期初余额

二、基金拨入、拨出产生的基金
权益变动额

基金拨入额
基金拨出额

三、基金运营活动产生的基金
权益变动额

基金运营收益
基金公积变动额

四、本期报表折算差额变动额
五、本期基金权益变动额
六、基金权益期末余额

其中：全国社保基金期末余额
个人账户基金期末余额
广东委托基金期末余额
基金公积期末余额
报表折算差额期末余额

本年数
838,523,817,771.60
765,134,230,674.03

65,793,385,323.85
-

11,609,799,744.29
-4,013,597,970.57

161,354,349,030.98

161,584,321,790.50
-229,972,759.52

75,674,365,016.94

64,659,227,829.41
11,015,137,187.53

-195,076,692.92
236,833,637,355.00

1,075,357,455,126.60
874,867,189,838.14
78,664,793,435.35

103,409,209,584.78
22,624,936,931.82
-4,208,674,663.49

上年数
837,676,357,548.59
709,938,904,288.52

56,639,911,179.85
-

73,564,959,449.14
-2,467,417,368.92

57,018,561,632.86

57,018,561,632.86
-

-54,624,920,808.20

7,330,238,896.65
-61,955,159,704.85
-1,546,180,601.65

847,460,223.01
838,523,817,771.60
765,134,230,674.03

65,793,385,323.85
-

11,609,799,744.29
-4,013,597,970.57
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