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《国家公路网规划（2013年－2030

年）》日前获得国务院批准，新规划的

路网总投资将达到 4.7万亿元

《国家公路网规划（2013年－2030

年）》日前获得国务院批准，新规划的

路网总投资将达到 4.7万亿元

4.7万亿 国家发展改革委会同交通运输部编制的《国家公路网规划（2013年－2030
年）》（以下简称《规划》）日前获得国务院批准。根据规划，全国所有县级及以上
行政区将都有普通国道覆盖，国家高速公路连接所有地级行政中心及城镇人口
超过20万的中等及以上城市。新规划的路网总投资将达到4.7万亿元人民币。
巨额资金从何而来如何分配？新的路网规划因何制定？大规模的公路路网建设
又会对经济社会发展起到怎样的促进作用？

点评：近日，中国有色金属工业协会再生金属分
会发布了 《2012 年中国再生有色金属产业发展报
告》。报告显示，2012年，再生有色金属主要产品产
量持续较快增长，产业结构和布局得到了进一步优
化，但有色金属价格继续震荡下行，企业盈利水平
下滑。

2012年，中国再生铝生产480万吨，再生铜生
产275万吨，再生铅生产140万吨，再生锌生产144
万吨。四大品种生产总量 1039 万吨，同比增长
3.7%，再生有色金属总量已经接近原生有色金属总量
的三分之一。同时，再生有色金属回收数量在逐年提
高。2012年，国内四大品种废料回收总量660多万吨
（金属量），同比增长5.09%。其中，铜废料回收130
万吨、铝废料回收270万吨、铅废料回收140万吨、
锌废料回收150万吨。

纵观2012全年，我国再生有色金属产业技术进
步明显加快，节能减排成效显著，产业结构和布局得
到了进一步优化。据不完全统计，2012 年，再生
铜、铝、铅、锌四大品种累计淘汰落后熔炼能力350
万吨以上。主要生产企业能耗指标进一步降低，再生
铝达到110千克标煤/吨，再生铜接近250千克标煤/
吨，再生铅接近100千克标煤/吨，比2008年分别下
降30%、49%、38%。随着行业准入条件和环保核查的
实施，企业环保意识大大提高，淘汰落后产能的自觉
性日渐增强，节能环保新工艺、新技术、新装备的研
发和推广积极性普遍提高，有力地推动了再生金属企
业的改造升级。加上重点园区建设速度加快，新建项
目投产达标率稳步提高，促进了产业平稳发展。

由于我国经济社会发展对许多重要能源和矿物原
材料仍然有10~20年的高峰需求，有色金属的高位
需求仍将持续一段时间。尽管当前再生有色金属产业
运行遭遇了一些困难和问题，但是行业人士仍要坚定
信心，毕竟发展空间依然广阔。预计到2020年，我
国再生铜的产量接近甚至超过 500 万吨；到 2015
年，再生铝消费量将超过680万吨，2020年将超过
800万吨。 文/李 闻

四大品种生产总量增长 3.7%

再生有色金属前景看好

本报讯 据运行快报统计，5 月份原油产量 1772
万吨，同比增长 4%；进口原油（不含储备及保税）2366
万吨，增长 13.6%；加工原油 3658 万吨，增加 7%；生产
成品油 2279 万吨，增长 7%，其中，汽油 776 万吨，增长
19.6%，柴油 1301 万吨，下降 0.3%；成品油表观消费量
2243万吨，增长 5.9%。

1－5 月，生产原油 8598 万吨，同比增长 2.9%；进
口原油（不含储备及保税）11450 万吨，增长 4.9%；原
油加工量 18095 万吨，增长 5.3%；成品油产量 11162
万吨，增长 5%，其中，汽油 3746 万吨，增长 13.94%，柴
油 6444 万吨，下降 0.8%；成品油消费 10517 万吨，增
长 4.3%。 （佳 文）

5 月 份 原 油 产 量 1772 万 吨

本报讯 记者李佳霖报道：据运行快报统计，5 月
份国内天然气产量 93 亿立方米，同比增长 11.8%；进
口天然气（含液化天然气）约合 41 亿立方米，增长
21.7%；天然气表观消费量 125亿立方米，增长 10.7%。

1－5 月，生产天然气 495 亿立方米，同比增长
8.7%；进口天然气（含液化天然气）约合 212亿立方米，
增长 30.1%；表观消费量 693亿立方米，增长 13.1%。

5 月 份 天 然 气 产 量 增 长 11.8%

本报讯 记者齐慧报道：5 月份，全国铁路煤炭发
运量 1.87 亿吨，同比减少 1385 万吨，下降 6.9％。其中
电煤1.32亿吨，同比减少980万吨，下降6.9％。今年前
5个月累计发运煤炭9.53亿吨，同比减少3662万吨，下
降 3.7％。其中电煤 6.66亿吨，同比减少 3820 万吨，下
降5.4％。

主要煤运通道中，大秦线前 5 个月完成煤炭运量
1.83亿吨，同比增长1.4％；侯月线完成7497万吨，同比
增长0.9％。

5 月 份 铁 路 煤 炭 发 运 量 下 降 6.9％

三问公路建设大投资
本报记者 冯其予

对于家电业来说，谁能拥有效率高、成

本低、多元化的销售渠道，谁就能在竞争中

占据主动。近年来，随着电子商务的高速发

展，家电制造企业都面临着一个重大的课

题，那就是如何发展线上销售渠道，使线上

线下能够融合发展。

与传统渠道相比，电商具有独特的优

势。首先，电商渠道有利于家电厂商进行品

牌推广，电商通过品类优势可及时配合节

日、热点进行推广活动，结合消费者的习惯，

将产品推送给消费者。消费者又可以把自

己的购买体验，在第一时间分享给他人，让

更多的消费者了解这个产品。其次，电商还

具备快速而全面展示产品的能力。很多的

厂商希望借助电商平台发布新产品，这样可

以达到速度快、效率高、成本低、覆盖广的效

果。第三，通过信息系统提供的大数据分析

和云计算处理，企业可以对用户进行有针对

性的精准的营销服务，提高消费者再次购买

的可能性。企业通过收集消费体验来提高

产品研发能力，使产品定位更贴近市场。

对消费者来说，家电商品在线上的选择

逐步增多，并具有吸引力的价格，开始习惯

于家电网购，线下的门店则逐渐转变为消费

者的体验中心。

近年来，家电企业纷纷拓展线上业务。

大家电企业方面，2012 年，海信彩电在电商

渠道上的规模约占整体渠道的 4%，预计到

2013 年这一比例将升至 10%；海尔已将电子

商务从早期试水性质升级为企业战略，计划

整合集团四网资源，形成互联网强有力的优

势，并打通前段供应链的快速化、模块化满

足用户定制。小家电方面，以九阳、格兰仕

为代表的企业也在转型，加大线上业务的投

入力度。以豆浆机为例，截至 2013 年 4 月

份，豆浆机在线上零售量同比上升 27.01%。

在此背景下，家电产品线上销售正逐步

从一二级市场向三四级市场扩散，从中低端

产品向中高端产品延展。电商的高速发展

引发了家电渠道的深度变革。

目前，家电企业在“上线”的时候都会遇

到一个抉择，那就是，如何平衡家电卖场和

电子商务销售渠道？线上线下该如何分配，

如何定价？其实对家电企业来说，是在家电

卖场销售还是在电商平台销售，就好比是要

在左口袋装钱还是在右口袋装钱。但是，由

于线上线下产品的销售方式不太相同，所面

对的消费群体也有所差异。现阶段，家电企

业应根据自身的产品结构，根据主打产品的

目标人群及定位选择渠道进行销售，并且要

切实提升品牌力与产品力，形成市场控制

力，理性应对线上市场一味求低价的倾向，

避免陷入价格战泥潭。

从发展方向看，线上线下同价将是大势

所趋，家电业必须创新思路，大力推进资源

整合，加速经营模式变革，才能与时俱进，赢

得新的发展。

家电业抢搭电商快车
常 理

根据中怡康的数据显

示，今年一季度白电产品线

上销售额同比增长 284%，

黑电产品线上销售额同比增

长 176%，厨卫家电线上销

售额同比增长 252%，生活

家电线上销售额同比增长

146%，销售增幅远高于传

统家电渠道

“

近年来，我国公路建设投资稳步增长，
“十一五”期间，全国累计完成公路建设投
资 超 过 了 “ 九 五 ” 和 “ 十 五 ” 的 投 资 总
和 。 在 投 资 带 动 下 ， 公 路 网 规 模 不 断 扩
大。截至 2012 年底，我国公路通车总里程
达 424 万公里。

应当看到，国家公路网不仅是连接主要
经济区域的快速运输通道，也是推动生产要
素流动，优化资源配置的载体。在支撑经济
持续增长、促进区域经济协调发展、推动产
业结构升级和空间布局优化方面发挥了重要
作用。目前，我国全社会 78.2%的货运量、
93.5%的客运量由公路承担。

大容量、快速度的高速公路和高等级
公路的建成，一方面为发达地区向欠发达
地区的产业转移和技术扩散提供了条件，
使内陆欠发达地区更容易获取先进技术，
扩展生产可能性边界促进经济发展；另一
方面，也为内陆地区打通出海通道，有效
改善了内陆地区的投资和发展环境，在很
大程度上缓解了地理区位给经济发展造成
的不利影响，促进了内陆地区自然资源和
劳动力资源优势向竞争优势的转化。不仅
推动了以分工和专业化为基础的相关产业
的空间集聚，也促进了产业链条的延伸和
生产环节的跨区域配置，成为优化区域产
业布局的重要轴线。

公路建设对经济增长的促进作用，不仅
表现在建设期的投资需求拉动效应，交通运
输部数据显示，1000 公里的高速公路建设
将直接形成约 100 万吨的钢材、900 万吨水
泥、80万吨沥青的消费需求。更重要的在于
国道主干线投入使用后，运输效率提高对国
民经济各部门产生的经济效益。通过公路建
设能带动建材、石化、机械、汽车、运输、
旅游、商业等相关行业的发展。在应对1998
年亚洲金融危机和 2008 年国际金融危机
时，公路建设也成为我国积极财政政策实施
的重要领域，为实现国民经济平稳运行作出
了重要贡献。

值得注意的是，公路系统的规划、设
计、运营及维护也提供了大量的就业机会。
据统计，1000 公里的高速公路建设可为社
会直接提供 130 万个就业机会、间接提供
150 万个就业机会。近年来，全国公路建设
的施工人数常年约 280 万人，施工高峰期达
到 400万人，对缓解就业压力、解决农村剩
余劳动力转移、增加农民收入方面发挥了重
要作用。此外，公路对消除贫困、促进老少
边穷地区发展也有重要作用。

公 路 建 设 会 否 过 剩

日前获批的《国家公路网规划（2013
年－2030 年）》，受到社会关注。据交通运
输部总规划师戴东昌介绍，总规模为 40.1
万公里国家公路网由普通国道和国家高速
公路两个路网构成。据测算，在 4.7万亿元
总规模中，普通国道建设大约需要 2.2万亿
元，国家高速公路大约需要2.5万亿元。

资金问题是保障《规划》能够顺利实施
最关键的问题。在制定规划当中专门进行
了资金的测算和研究，对投融资进行专题
研究。戴东昌就此表示，我国公路交通经
过多年发展，探索和形成了一套十分有效
的充分利用社会资源和市场力量的公路建

设投融资体制。
为保障规划实施，国家将修订《公路

法》、《收费公路管理条例》等法律法规；完
善国家投资、地方筹资、社会融资相结合的
多渠道、多层次、多元化公路建设投融资政
策，逐步建立高速公路和普通公路统筹发
展机制。

戴东昌表示，考虑到普通国道和国
家高速公路服务属性的差异，也考虑到
我国将来谋划的收费公路体系和不收费
体系的建立，在投融资上是有所差异的。
普通国道的建设将以政府财政性资金为
主，国家高速公路建设继续实行多元化的

投融资政策，包括鼓励民资在内的社会资
本参与建设。国家要在这方面给予适当
的补助。

“考虑到普通国道和国家高速公路服务
属性的差异，如果普通国道建设资金的70%
由中央资金补助，剩余部分由省级财政等其
他资金安排；国家高速公路建设资金的30%
由中央车购税资金补足，其余部分利用社会
资金，则完成国家公路网建设大约共需国家
投入资金2.3万亿元，大约占未来20年车购
税收入的 60%左右。国家公路网建设资金
是基本有保障的。”交通运输部副部长翁孟
勇在接受媒体采访时指出。

此次公布的《规划》提出，未来我国公
路总里程将达到 580 万公里左右，其中国
家公路 40 万公里左右。对此，也有人提出
疑问，我国国家公路的发展，特别是高速公
路的发展是不是过快了？

对此，戴东昌指出，目前，全国仍有
900 多个县没有国道覆盖，有 18 个新增
的城镇人口在 20 万以上的城市和 29 个
地级行政中心未实现与国家高速公路相
连接；部分国家高速公路通道能力紧张、
拥堵严重，不能适应交通量快速增长的
需要；普通国道路线不连续、不完整，国
家公路与其他运输方式之间、普通国道
和国家高速公路之间的衔接协调不够，
网络效益和效率难以发挥。

数据显示，目前我国国家公路承担
的货运量是美国的 3.7 倍，我国的公路货

物 的 周 转 量 是 美 国 的 2.8 倍 ，单 位 GDP
货运强度是 美 国 的 6.3 倍 ，证 明 我 国 的
交通需求与能源、产业布局、资源布局、
生产力结构是密切相关的。不仅如此，
今 后 我 国 将 面 临 更 大 的 交 通 需 求 和 压
力。根据测算，到 2030 年，公路交通的
客 货 运 输 需 求 以 及 客 货 周 转 量 基 本 上
是 现 在 的 2.2 至 3.6 倍 之 间 。 应 对 这 样
的交通需求压力，公路建设须站在长远
发展的角度，站在战略的顶层设计的角
度来谋划。

国家发展改革委基础产业司司长黄
民指出，新《规划》对普通国道和高速公
路的编制也考虑到了我国交通量的大幅
度增加、区域经济协调发展等方面内容。

目前，我国民用汽车保有量已达 1.1
亿辆，是 1981 年的 60 倍。有研究预计到

2030 年，交通运输需求量、主要通道交
通量可能会有 3 至 4 倍的增长，这么大的
交通需求量的增长，10.6 万公里的普通
国道是不能够支撑和适应的。此次提出
建设一个覆盖全国所有县的基础性公路
网络，将会为社会提供一种更高标准的
基本交通出行服务。而这次新推出的高
速公路网规划，在西部地区增加了两条
南北向的，纵贯南北的通道。

黄民表示，我国已经进入汽车时代，未
来的发展需要有一个基础的普通网络，还
有一个高效服务网络作为干线通道，对于
出行者来说有一个个性化的选择。“如果说
考虑成本或想在沿线旅行游玩，可以走普
通国道；如果有急事要办，要很快地实现某
个点到另一个点的位移，可以选择的是高
速公路，效率更高。”

公路建设对经济增长的促进作

用，不仅表现在建设期的投资需求

拉动效应，更重要的在于投入使用

后运输效率提高对国民经济各部门

产生的经济效益

在充分利用市场力量的同

时，大约共需国家投入资金 2.3

万亿元，约占未来20年车购税收

入的60%

据 测 算 ，到 2030 年 ，公 路

交通的客货运输需求以及客

货周转量基本上是现在的 2.2

至 3.6 倍之间

投 资 收 益

能 有 多 大

巨 额 资 金 从 哪 里 来


