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今日财经

“参照药品的管理办法，是为了从严强
化婴幼儿配方乳粉的生产经营管理。”滕佳
材表示，要参照药品管理的有关措施，严
格婴幼儿配方乳粉的生产许可。修订婴幼
儿配方乳粉生产许可审查的细则，从企业
生产设备设施、原辅料把关、生产过程控
制、检验检测能力、人员素质条件、环境
条件控制和自主研发能力等方面提出更加
严格的条件。

“按照 《意见》 规定，还要完善两个备
案制度。”国家食药监管总局食监一司副司
长马纯良介绍说。第一是婴幼儿配方乳粉
产品配方和原辅料使用备案制度。第二是
加强产品包装和标签管理。

此外，《意见》 要求生产企业要对原
辅 料 使 用 、 生 产 过 程 控 制 、 产 品 检 验 、

销售等情况进行记录。“可以依此建立起
婴幼儿配方乳粉的追溯体系。我们还将
推 行 婴 幼 儿 配 方 乳 粉 电 子 信 息 化 管 理 ，
向社会及时公布并实时更新婴幼儿配方
乳粉生产企业、进口商和产品名录。”马
纯良说。

参照药品的管理办法，还将对婴幼儿
配方乳粉产品进行全项目的“批批检验”。

“未来不仅要实施全过程、全链条的追
溯和监管，还需要加强对婴幼儿配方乳粉
经营单位的许可管理。”滕佳材表示，药店
的管理的确更加严格规范，让奶粉在药店
里销售，会提供一个更为严格的秩序和更
为严格的仓储环境。“我们希望通过试行，
摸索出一套比较规范的管理制度，之后再
逐渐推开。”
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“落实推动兼并重组工作，核心是为
保障婴幼儿配方乳粉的质量安全，目标是
提高整个行业的规范化、规模化、现代化
发展。”工业和信息化部消费品工业司副
巡视员高伏说。

据了解，2011 年，国家质检总局在
全国范围内组织开展了对乳制品生产企业
的重新审核，提高准入门槛，淘汰了 475
家生产条件差、质量安全保障能力低的乳
制品生产企业。目前，我国共有婴幼儿配
方乳粉生产企业 127 家，婴幼儿配方乳粉
经营企业 54.5 万家。2012 年，国产婴幼
儿配方乳粉约 60 万吨，进口婴幼儿配方
乳粉约 9万吨。

“提高产业的集中度，是一个发展趋
势。”高伏说，“针对目前我国婴幼儿配方

乳粉产业存在的问题，例如企业规模参差
不齐，布局比较分散，现代化管理水平还
有待提高等，需要及时进一步整合能力资
源、品牌资源，提升我国婴幼儿配方乳粉
行业、企业的国际竞争力。”

《意见》明确，将“严格婴幼儿配方乳
粉新建和扩建项目的核准。”高伏表示，

“这实际上是提高了行业准入的门槛。”由
于今年将开展企业项目的清理审查，工信
部决定两年内不再核准新建婴幼儿配方乳
粉企业项目。“在此基础上，把工作重心放
在推动企业的兼并重组上。要鼓励并引导
企业实施强强联合，优势互补，支持优势
企业兼并、整合，促进婴幼儿配方乳粉行
业向产业规模化、产品专业化、企业规范
化和管理现代化发展。”高伏说。
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“控好奶源，主要措施有几个。”农业
部畜牧业司副巡视员王锋表示。

“首先，只要是以国内生鲜乳来生产婴
幼儿配方乳粉的企业，我们都会持续加强
奶站的监管。”王锋介绍说，近年来，农业
部门不断强化奶站许可管理，目前全国共
有持证奶站 1.3 万个，比 2008 年减少 6890
个，减幅达 34%；7980 辆生鲜乳运输车全
部持证运输，纳入严格监管。

“第二，加快推进奶牛标准化规模养
殖。”2012 年，我国奶牛存栏达 1440 万
头，100 头以上规模养殖比重达到 35%，
比 2008 年提高了 15.5 个百分点；机械化
挤奶率达到 90%，比 2008 年提高了 39 个
百分点；全国 100 家主要乳品企业共有自
建牧场 240 多家。“目前规模奶源基本上

超 过 95%，过去我们看到的一家 一 户 提
着奶桶去挤奶的情况基本上没有了。”国
家 奶 牛 产 业 技 术 体 系 首 席 科 学 家 李 胜
利说。

据了解，今年，我国的奶牛标准化规
模养殖项目资金规模已从 5 亿元增加到 10
亿元，将重点向婴幼儿奶粉企业奶源基地
倾斜，对奶牛场圈舍、挤奶厅和质量检测
设施进行标准化改造，提升奶牛养殖水平。

“ 第 三 ， 实 施 振 兴 奶 业 苜 蓿 发 展 行
动。”2012 年，中央财政安排 3 亿元，建
成了 50 万亩高产优质苜蓿生产基地，为
30 万头高产泌乳牛提供了优质苜蓿草，对
提升我国乳制品质量安全水平发挥了重要
作用。“让奶牛吃好草，产好奶，从源头上
提高奶源质量。”王锋说。
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5 月 1 日，国家质检总局制定的 《进
出口乳品检验检疫监督管理办法》 正式实
施。该 《办法》 一方面明确了进口乳品经
营企业负首责，要求其建立质量自控体
系，对进口产品进行自检，保障进口婴幼
儿配方乳粉符合我国食品安全国家标准。
另一方面突出了全过程监管理念，从出口
产品准入、境外企业注册、进出口商备
案、口岸检验到建立进口记录和产品追溯
等各个环节进行“全过程”监管。

按照 《意见》 要求，国家质检总局将
进一步严格进口婴幼儿配方乳粉质量安全
要求，保质期不足 3 个月的婴幼儿配方乳
粉不允许进口。“进口的婴幼儿配方乳粉
必须为直接向消费者出售的最小零售包
装，大包装的不允许进口。”国家质检总

局进出口食品安全局副局长林伟说。
“婴幼儿配方乳粉生产企业必须严格

执行‘五不准’：不准委托加工，不准贴
牌生产，不准分装生产，不准用同一配方
生产不同品牌的婴幼儿配方乳粉，不准使
用牛、羊乳 （粉） 以外的原料乳 （粉） 生
产婴幼儿配方乳粉。”国家食品药品监督
管理总局副局长滕佳材说。

同时，国家质检总局还将进一步严格
向我国出口婴幼儿配方乳粉的境外生产企
业的注册管理，并于 2014 年 5 月 1 日前
完成注册工作；严格实施婴幼儿配方乳粉
进出口商备案制度，严格落实进口商负首
责，督促其完善自检自控体系，在进口报
检时提交与进口产品生产日期、批次严格
对应的婴幼儿配方乳粉检测报告。
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本报北京 6 月 20 日讯 记者乔金亮从农业部获
悉：目前，我国主要农产品监测合格率稳定在 96%以
上，蔬菜、畜产品和水产品监测合格率分别达到
97.9%、99.7%和 96.9%，我国农产品质量安全保持
总体平稳、持续向好的良好态势。近年来，农业部
门始终把努力确保不发生重大农产品质量安全事件
作为重要工作目标，积极开展治理整治、农业标准
化、检验监测、评估预警及应急处置等工作，取得
了积极成效。

安全监管体系明显加强。据介绍，目前全国所
有 的 省 级 农 业 厅 局 、 63% 的 地 市 、 48% 的 区 县 、
94%的乡镇建立了农产品质量安全监管机构。同
时，大力强化检验检测、“三品一标”、风险评估、
科学研究体系建设。我国农产品质量安全体系实现
了“从无到有”的跨越式发展。

突出问题得到有效遏制。近年来，农业部门连
续开展农产品质量安全整治行动，有效遏制了高毒
农药、“瘦肉精”、水产品违禁物质等一些区域性、
行业性的突出问题。禁用了 33 种高毒高风险农药，
限制了 17 种农药在蔬菜水果上的使用，推行了高毒
农药定点经营管理制度，进一步规范了农药生产经
营和使用。

农业标准化进程快速推进。截至目前，农业部
门共制定发布农业领域国家、行业标准 7656 项，农
兽药残留限量达 2800 多个，检测方法 900 多项。

风险评估正式启动。我国成立了国家农产品质
量安全风险评估专家委员会，在全国范围内规划建
立了 88 家农产品质量安全风险评估实验室，正式设
立了农产品质量安全风险评估中央财政专项，开展
了稻米等 8 大行业农产品质量安全的风险隐患摸底
排查，实施了茶叶等 21 类产品的专项风险评估。

我国主要农产品监测合格率超96%

记者：本次出台的 《意见》 和以往出

台的产业政策，最大的不同是什么？

宋亮：这是一份指导性的方案，其中
十分明确地提出要“加大打击惩处力度”，
这在过去的产业政策中是没有的。最近几
年来，乳制品行业乃至整个食品行业的质
量安全问题屡见报端，最根本的原因还是
有法不依、执法不严。《意见》 提出要对乳
制品生产经营过程中的违法违规行为进行
打击，强化行政执法与刑事司法的衔接，
依法及时移送涉嫌犯罪案件，无疑将大大
提高企业的违法成本，对非法和不合规行
为形成震慑力。

记者：如何评价 《意见》 对于提振消

费者对国产奶粉信心的积极意义？

宋亮：最近几年来，由于消费者信心

不足，国内市场严重不景气。《意见》 的出
台，对于改善奶粉市场的经营环境，扭转
扭曲局面有一定的好处。

例如，过去国家在进口奶粉管理方面
较为宽松，进口奶粉在冲击国内市场的同
时，也带来了不少问题。有些“洋奶粉”
其实是本地货，有些洋品牌质量也没有保
证。《意见》 出台以后，大包装婴幼儿配方
乳粉进口将被禁止，洋奶粉通过经销商在
中国销售奶粉的方式将被禁止，进口奶粉
必须有中文标识，等等。这些措施都有利
于规范奶粉市场秩序，实现国产品牌和进
口品牌同步整治，最终对于提振消费者信
心是有帮助的。

当然，消费者信心的恢复需要一段时
间，这也意味着 《意见》 不可能收到立竿

见影的效果。我们期待，有关部门能够尽
快出台相关细则，加快推动奶粉市场的规
范发展。

记者：我国婴幼儿配方奶粉质量和安

全最薄弱的环节是什么？

宋亮：涉及乳制品安全的问题有很
多。比如，长期以来，我国奶牛养殖规模
小、养殖方式落后、配套服务设施不健
全，使得原奶质量标准就存在很大差异；
同时，一些违法企业、黑窝点的存在也是
乳品安全的重要隐患。总的来看，这些问
题的成因复杂，但多数都与奶源有关。要
彻底解决奶源安全问题，必须加快养殖环
节向现代化产业推进，建立企业与奶农利
益联结的良性模式，发展适度规模化养
殖，建立健全与养殖相配套的生产服务机

制，平衡各经营主体的利益分配。
记者：《意见》 的出台对企业会有什么

样的直接影响？

宋亮：从调研情况看，国内不少一线
企业已经达到 《意见》 要求的标准。比
如，伊利、完达山、飞鹤、圣元等企业早
已经建立起了追溯体系，实施参照药品管
理标准的难度应该不大。不少企业在奶源
生产运输储存方面的做法国际领先。《意
见》 对于这些企业的影响不会太大。

但对于中小企业来说，这一政策将带
来很大的挑战。由于历史的原因，我国中
小型奶粉企业的规模和水平参差不齐。新
政策鼓励和支持企业兼并重组，提高产业
集中度，这意味着不符合发展要求的中小
企业将很快出局。

产业现状产业现状 控好奶源控好奶源

严格进口严格进口 全程监管全程监管

规范生产规范生产 从严监管从严监管 提振消费提振消费
——访中商流通生产力促进中心乳业研究员宋亮

本报记者 林火灿

连日来，经济日报腾讯法人微博持续
关注婴幼儿奶粉安全问题，引发网友们的
讨论。网友们纷纷表示，本次发布的《意
见》能有效提振消费者的信心。寄语未来，
愿监管得力，保孩子平安。

网友囝囝：有法可依，有法必依，执法
必严，违法必究，缺一个都不行。

网友沐沐的妈妈：要想维护好品牌形
象，最根本的办法还在于乳品企业必须要
将产业链的上下游严格控制在自己手上，
从源头上保证乳制品的安全性。

网友明天多远：乳企应当主动将自己
的生产过程透明化。消费者如今已对国产
乳制品信心不足，但如果将生产过程全程
曝光，让国民知道自己喝的奶到底是如何
生产、如何加工、如何流通的，这样也可以
让消费者重拾信心。

（更多内容请浏览经济日报腾讯法人
微博）

愿监管得力
保孩子平安

国家 9 部委联合发出的《关于进一步加强婴幼儿
配方乳粉质量安全工作的意见》规定，将不再审批新
的婴幼儿奶粉企业。而目前全国范围内具备婴幼儿
配方奶粉生产资质的 114 家厂家中，有 41 家在黑龙
江，占比高达 36%。

《意见》的出台将对奶业大省有怎样的影响？就
此，当地企业家和专家纷纷表示，要正确看待《意见》
对行业的影响。

黑龙江省完达山乳业有限公司董事长王景海表
示，按药品管理标准监管婴幼儿奶粉，这样的力度确
实超过了企业的预期，也必然带来很大压力。但从
长远来看，如果不能以最严格的监管重塑消费者对
国产乳业的信心，未来将没有任何一个企业能够在
这样的市场环境中“独善其身”。因而这对民族乳业
来讲是一个超长期的利好消息，有良知、有能力的企
业将以此为契机赢得更广阔的发展空间。

黑龙江省奶业协会秘书长张维银认为，黑龙江有
着得天独厚的自然条件，但也存在生产工艺和技术
落后、产品附加值低等问题。如何打破高端婴幼儿
配方奶粉市场被国外品牌把持的局面，将是摆在当
地乳品企业面前一道亟需破解的难题。

张维银告诉记者，下一步，协会将会同省食安办、
省畜牧兽医局等部门进一步细化落实《意见》的各项
规定。同时，积极推进乳制品电子追溯监督管理系
统，努力实现从奶牛到餐桌的全程监管，做到“来源
可溯、流向可追、质量可控、责任可查”。

严 监 管 是 长 期 利 好
本报记者 倪伟龄 通讯员 张文羽

来自全国食品安全宣传周的报道
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