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““与其他财政补贴不同与其他财政补贴不同，，一事一议最突一事一议最突
出的特点是出的特点是：：第一次直接将着眼点放在村级第一次直接将着眼点放在村级
公益事业上公益事业上，，公共财政直接投入到村内基础公共财政直接投入到村内基础
设施建设上设施建设上，，实现公共财政覆盖农村的重大实现公共财政覆盖农村的重大
转变转变。”。”国务院农村综合改革工作小组办公国务院农村综合改革工作小组办公
室梁昊介绍说室梁昊介绍说，，直接投放的财政奖补直接投放的财政奖补，，通过通过

““四两拨千斤四两拨千斤””的撬动作用的撬动作用，，发挥出超过有发挥出超过有
限的补贴资金数倍的能量限的补贴资金数倍的能量。。实现资金实现资金““放放
大大””作用的作用的，，就是就是““农民筹资筹劳农民筹资筹劳、、政府财政府财
政奖补政奖补、、部门投入整合部门投入整合、、集体经济补充集体经济补充、、社社
会捐赠赞助会捐赠赞助””的村级公益事业建设新机制的村级公益事业建设新机制。。

贵州省黔西南州鲤鱼村有些偏远贵州省黔西南州鲤鱼村有些偏远。。从贵从贵
阳到兴义需要驱车走阳到兴义需要驱车走 33 个多小时高速个多小时高速，，从兴从兴
义到这个村又需走义到这个村又需走 22 小时的公路小时的公路。。到了村到了村
寨寨，，整齐漂亮的村舍依山而建整齐漂亮的村舍依山而建，，清清的溪水清清的溪水
伴着平整的小路穿村过舍伴着平整的小路穿村过舍。。由于水源保护得由于水源保护得
好好，，这里还是全国仅有的两个适合养殖中华这里还是全国仅有的两个适合养殖中华
鲟鲟、、金鳟鱼和娃娃鱼的地点之一金鳟鱼和娃娃鱼的地点之一。。

““这个村寨几乎家家都养殖这个村寨几乎家家都养殖，，但是以前但是以前

并不注重水质保护并不注重水质保护，，而且道路条件不好而且道路条件不好，，运运
输成问题输成问题，，村民们都很焦心村民们都很焦心。”。”黔西南州财黔西南州财
政局副局长刘建津告诉记者政局副局长刘建津告诉记者，，听说一事一听说一事一
议财政奖补就是来解决这些问题的议财政奖补就是来解决这些问题的，，老百老百
姓非常欢迎姓非常欢迎，，上至七八十岁的上至七八十岁的老人老人，，下至十下至十
几岁的孩童几岁的孩童，，拿着镰刀拿着镰刀、、簸箕簸箕、、手推车手推车、、小小
铁锤等工具铁锤等工具，，或搬运水泥或搬运水泥、、或填路基或填路基、、或修或修
水槽⋯⋯水槽⋯⋯

““现在这个文化广场建设现在这个文化广场建设，，也是在财政也是在财政
资金引导下村民投工投劳完成的资金引导下村民投工投劳完成的。”。”刘建津刘建津
指着远处正在搭建木架的广场说指着远处正在搭建木架的广场说。。十几位村十几位村
民有的在做柱子民有的在做柱子，，有的在刨木板有的在刨木板。。正在干活正在干活
的村民老戚告诉记者的村民老戚告诉记者，，村里这种基础设施建村里这种基础设施建
设设，，每家每户都积极参与每家每户都积极参与，，有钱出钱有钱出钱，，有力有力
出力出力。。

黔西南州顶效镇的楼纳村黔西南州顶效镇的楼纳村，，以前是国家以前是国家
二级贫困村二级贫困村，，通过财政补贴和村民们的投通过财政补贴和村民们的投
资投劳资投劳，，成了远近闻名的成了远近闻名的““农业科技能手农业科技能手
村村”。”。村寨土壤和水质非常适合种植精品花村寨土壤和水质非常适合种植精品花

木木，，因为位于云贵川交界处因为位于云贵川交界处，，市场销路也市场销路也
必定不错必定不错。。早就有农业科技公司想来这里早就有农业科技公司想来这里
承包土地承包土地，，发展现代农业发展现代农业，，可交通条件和可交通条件和
村寨环境不好村寨环境不好，，企业只能干等着企业只能干等着。。同时同时，，
顶效镇分管农业的副镇长郑周明眼瞅田地顶效镇分管农业的副镇长郑周明眼瞅田地
荒芜荒芜，，农民在贫困中生活农民在贫困中生活，，急得他带着镇急得他带着镇
干部找寻干部找寻““将农民留在土地里将农民留在土地里，，通过新技通过新技
术来致富术来致富””的路子的路子。。一事一议财政奖补资一事一议财政奖补资
金和其民办公助撬动民力的机制金和其民办公助撬动民力的机制，，给企业给企业
也给郑周明带来也给郑周明带来““眼前一亮眼前一亮””的好机会的好机会。。
村民们齐心协力改造楼纳村交通等基础设村民们齐心协力改造楼纳村交通等基础设
施施，，20122012 年投资财政奖补资金年投资财政奖补资金 7070..4646 万元万元，，
投工投劳合计投工投劳合计 18851885 个个。。

道路通了道路通了，，村寨美了村寨美了。。贵州阳光农业科贵州阳光农业科
技有限公司前来承包技有限公司前来承包 20002000 多亩地进行规模多亩地进行规模
化苗木种植化苗木种植。。在郑周明的带领下在郑周明的带领下，，村民们纷村民们纷
纷报名到基地做工纷报名到基地做工，，学栽培技术学栽培技术。。

一位村民告诉记者一位村民告诉记者，，他和乡亲们刚开始他和乡亲们刚开始
做工做工，，苗木栽培的成活率只有苗木栽培的成活率只有 3030%%，，就是就是

在郑周明的培训下在郑周明的培训下，，半年中他们的技术迅半年中他们的技术迅
速提升速提升，，现在成活率能达到现在成活率能达到 8080%%以上以上。“。“以以
前一亩地产前一亩地产 11 千斤谷子千斤谷子，，卖卖 10001000 元元。。现在现在
租 出 去 就租 出 去 就 10001000 元元 ，， 一 年 做一 年 做 100100 个 工 就 是个 工 就 是
50005000 元元。。技术提高后每天的工资从技术提高后每天的工资从 5050 元上元上
浮到浮到 150150 元元，，还能自己承包搞种植还能自己承包搞种植。”。”该村该村
民开心地说民开心地说。。正是因为既能赚钱还能学技正是因为既能赚钱还能学技
术术 ，， 许 多 外 出 打 工 的 村 民 都 留 在 了 村 寨许 多 外 出 打 工 的 村 民 都 留 在 了 村 寨
里里。“。“现在我们的苗木基地每天做工的有现在我们的苗木基地每天做工的有
200200 多人多人，，规模扩大后规模扩大后，，估计每天需要近估计每天需要近
500500 人人。”。”贵州阳光农业科技有限公司副总贵州阳光农业科技有限公司副总
经理蒋菲说经理蒋菲说，，到到 20152015 年预计承包规模会扩年预计承包规模会扩
大到大到 11 万亩万亩，，届时将在这里建立大型生态观届时将在这里建立大型生态观
光园和度假村光园和度假村。。

在一事一议筹资筹劳的基础上发挥财政在一事一议筹资筹劳的基础上发挥财政
奖补资金激励引导作用奖补资金激励引导作用，，有效激活了农民筹有效激活了农民筹
资筹劳制度资筹劳制度。。梁昊说梁昊说，“，“一事一议财政奖补一事一议财政奖补
开辟了农民参与村级公益事业建设的有效途开辟了农民参与村级公益事业建设的有效途
径径，，形成了调动农民积极性的激励机制形成了调动农民积极性的激励机制。”。”

财政直补村级公益事业

5月31日，2013年全国一事一议财政奖补工作现场会在贵州召开。选择在贵州召开原因有二：一方面，建成全面小康社会的重点和难点都在农村，“八山一水一分田”的贵

州是多民族聚居地，也是经济欠发达地区，纳入规划的贫困村有3800个。改善农村生产生活条件、破解村级公益事业建设难题的任务更艰巨，示范意义更强。另一方面，贵州

省一事一议财政奖补工作走在全国前列。
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一事一议财政奖

补是农村税费改革后，

中央出台的一项新的

强农惠农政策，以农民

民主议事为前提，以农

民自愿筹资筹劳为基

础，政府通过民办公助

的方式，对农民群众急

需的村级公益事业建

设 项 目 给 予 适 当 奖

补。在项目和资金管

理上，一事一议财政奖

补工作按照规划先行、

重点突破，先议后筹、

先筹后补的原则，实行

奖补项目确定自下而

上与奖补资金安排自

上而下相结合的机制，

既确保满足农民群众

真实需求，充分尊重农

民主体地位，又确保农

民能办成事、办好事。

贵阳市乌当区新堡乡马头村松树林组，
几年前还是贫困村。用村里人的话说，“路
太烂，车子进不了寨子，买化肥也是一包一
包地扛进来。”年轻人纷纷外出打工，只留
下妇幼、老人守着破旧的房屋和贫瘠的农
田。这座百年布依村寨了无生机。

一事一议财政奖补政策为这片土地“镀
了金”。2012 年，乌当区松树林村被列为一
事一议财政奖补示范村寨建设点，一年内实
施示范项目建设达 17 个，总投资 231.53 万
元。不仅建成了盘山公路，进行了河道治
理，修缮了村民的房舍，还安装了路灯、垃
圾回收池，修建了停车场、旅游标识、观光
栈道。

村寨路通了，农业科技公司来这里承包

2000 亩地建设金手指葡萄园，越来越多的
城里人驱车来度假。村里乡村旅游业红红火
火，50 多户人家有一半都开了农家乐和乡村
旅馆，每逢节假日，家家住宿爆满，生意好
的年收入超过 60万元。如今的松树林村，清
澈美丽的阿渡河缓缓流淌，河边白墙青瓦的
布依族小楼错落分布，山坡上是成片的葡萄
树，一条宽敞的公路蜿蜒通往山外。

罗远仁是贵阳市乌当区新堡乡经济发展
办主任，他开心地说，一事一议财政奖补政
策从外在的村貌，到内在的村民精神状态，
让村寨换新颜。村寨变美了，村民富裕了，
精神风貌和生活习惯也更趋近城里人，“爱
护环境的意识也增强了。你瞧瞧，村里的小
路上没有垃圾，甚至连一片落叶都没有。”

贵州省财政厅厅长李岷表示，自 2009
年在贵州全省开展村级公益事业建设一事一
议财政奖补工作以来，各级财政累计投入 80
多亿元，建成交通、水利、文体活动场所等
各类村级公事业项目 2 万多个，修建通寨公
路和人行走道 3 万多公里，重点打造 500 个
示范带动村寨，300 多万农户、1000 多万农
村人口直接受益。

从全国范围内来看，中西部地区也是一
事一议财政奖补工作的关注重点。2008 年
以来，中央财政共投入 711.8 亿元，其中投
入中西部地区 569.7 亿元。在宁夏，2009 年
至今，通过一事一议各级财政奖补资金近 9
亿元，带动农民筹资筹劳近 10 亿元，成为
全国第一个将此惠农政策落实到所有行政

村的省份。在湖南，4 年来共建成奖补项目
8 万多个，99%的行政村、5000 多万农村人
口受益。

随着我国城镇化进程的加快，城乡差别
日益明显，突出体现在城乡基础设施和公共
服务差距不断扩大，特别是贫困村和欠发达
地区，村级公益事业建设投入严重不足，农
村基础设施脆弱、社会事业发展滞后，已经
成为影响全面建成小康社会的障碍。实现农
村全面小康，必须“多管齐下”帮扶，“美
丽乡村”建设才能取得实效。数据显示，
2008 年至 2012 年，全国各级财政累计投入
一事一议财政奖补资金 1697.8 亿元，共建成
奖 补 项 目 135.9 万 个 ， 受 益 农 民 超 过 4.7
亿人。

向农村和中西部倾斜

一事一议财政奖补的灵魂在于一事一议财政奖补的灵魂在于““议议”，”，
在议事过程中在议事过程中，，农民的主体地位和共同需求农民的主体地位和共同需求
得到尊重和保障得到尊重和保障，，农民找到了当家作主人的农民找到了当家作主人的
神圣感神圣感、、责任感责任感。。

贵州省摸索出了村级公益事业贵州省摸索出了村级公益事业““三议三三议三
公开公开””办法办法，，即建设项目由村民商议即建设项目由村民商议、、村委村委
审议审议、、村民代表大会决议村民代表大会决议，，对项目建设内容对项目建设内容
公开公开、、流程公开流程公开、、结果公开结果公开。。

““一般来说一般来说，，村委会将需要兴办的公益事村委会将需要兴办的公益事
业排列出来业排列出来，，梳理归类梳理归类，，根据轻重缓急和村民根据轻重缓急和村民
实际承受能力实际承受能力，，确定一事一议财政奖补项目确定一事一议财政奖补项目
实施顺序实施顺序，，并通过村民代表议事会民主讨论并通过村民代表议事会民主讨论
决定形成共同意见后决定形成共同意见后，，逐级上报逐级上报。”。”贵州省黔贵州省黔

西南州财政局局长王林介绍说西南州财政局局长王林介绍说，，审批下来后审批下来后，，
召开村支两委和村民代表会议召开村支两委和村民代表会议，，研究实施方研究实施方
案案、、项目预算项目预算、、实施内容实施内容、、筹资筹劳及工程管筹资筹劳及工程管
理等事宜理等事宜，，形成会议记录形成会议记录，，张榜公布张榜公布。。

这就是一事一议财政奖补公益项目与其这就是一事一议财政奖补公益项目与其
他涉农项目在项目决策或生成方式上的根本他涉农项目在项目决策或生成方式上的根本
区别所在区别所在，，即即““自下而上自下而上””而非而非““自上而自上而
下下”，”，政府拍板定项目和主导项目建设的模政府拍板定项目和主导项目建设的模
式发生重大改变式发生重大改变。。

这一方面是还权于民这一方面是还权于民，，村民事村民议村村民事村民议村
民定村民建村民管民定村民建村民管；；另一方面另一方面，，通过阳光监通过阳光监
督督，，取信于民取信于民，，真正实现让村干部清白真正实现让村干部清白，，让让
群众明白群众明白。。在松树林村在松树林村，，一听说政府要为村一听说政府要为村

里修路里修路，，大家都自愿无偿让出土地大家都自愿无偿让出土地。。世代居世代居
住这里的住这里的 6868 岁老人唐永未就让出了岁老人唐永未就让出了 66 分地分地，，
他说他说，“，“虽然眼前好像一下子少了几万元虽然眼前好像一下子少了几万元，，
但长远看这是造福子孙的事但长远看这是造福子孙的事，，值了值了！”！”

““村寨里公益事业项目的轻重缓急排次村寨里公益事业项目的轻重缓急排次
序序，，比如松树林修路就必须放在第一位来比如松树林修路就必须放在第一位来
做做。。这是大家在村民大会上表决通过的这是大家在村民大会上表决通过的，，所所
以每家每户都不计较自己的利益以每家每户都不计较自己的利益，，非常支非常支
持持。”。”罗远仁说罗远仁说，，以前开个村民大会以前开个村民大会，，商量个什商量个什
么事么事，，人总是很难凑齐人总是很难凑齐，，而且还要误工费而且还要误工费，，现现
在一说是一事一议在一说是一事一议，，大伙很上心大伙很上心，，踊跃参与踊跃参与，，
什么棘手问题都好商量什么棘手问题都好商量，，很多矛盾都自我很多矛盾都自我
消化消化。。

一事一议财政奖补是财政支持一事一议财政奖补是财政支持““三农三农””的的
新 载 体新 载 体 ，，也 是 农 村 综 合 改 革 的 重 要 方 向也 是 农 村 综 合 改 革 的 重 要 方 向 。。
20082008年中央首批选取黑龙江年中央首批选取黑龙江、、云南云南、、河北三省河北三省
开展一事一议财政奖补试点开展一事一议财政奖补试点，，20092009 年扩大到年扩大到
1717 个省份个省份，，20102010 年扩大到年扩大到 2727 个省份个省份，，20112011 年年
在全国全面推开在全国全面推开，，到今年已经６个年头到今年已经６个年头。。财财
政部部长助理胡静林表示政部部长助理胡静林表示，，财政部决定将美财政部决定将美
丽乡村建设作为一事一议财政奖补工作的主丽乡村建设作为一事一议财政奖补工作的主
攻方向攻方向，，从今年起正式启动美丽乡村建设试从今年起正式启动美丽乡村建设试
点点，，争取趟出一条路子争取趟出一条路子，，为在更大范围内推进为在更大范围内推进
美丽乡村建设积累经验美丽乡村建设积累经验，，完善政策完善政策。。据了解据了解，，
20132013 年一事一议财政奖补资金基数部分年一事一议财政奖补资金基数部分 218218
亿元亿元，，已于去年已于去年 1010月提前全部月提前全部下达下达。。

"自下而上"而非"自上而下"

本版编辑 王信川 钱箐旎本版编辑本版编辑 王信川王信川 钱箐旎钱箐旎

村里的事儿看似不大村里的事儿看似不大，，但对农民来讲但对农民来讲，，其其
实都不小实都不小。。20102010年在云南丽江调研时年在云南丽江调研时，，有一个有一个
老太太给我印象特别深老太太给我印象特别深。。她说她说，，最遗憾的是她最遗憾的是她
家老伴命不好家老伴命不好，，在村里小广场修好之前就走在村里小广场修好之前就走
了了，，如果他能跟大伙现在一样如果他能跟大伙现在一样，，每天到这个地每天到这个地
方来跳跳舞方来跳跳舞，，聊聊天聊聊天，，该多好该多好！！老太太如此感老太太如此感
慨慨，，我听了很感动我听了很感动，，村里这些公益事业对他们村里这些公益事业对他们
实在是太重要了实在是太重要了，，这是很多城里人不太能体会这是很多城里人不太能体会
得到的得到的。。

村级公益事业投入欠账一直很大村级公益事业投入欠账一直很大。。过去农过去农
村义务工和劳动积累工以及乡统筹村义务工和劳动积累工以及乡统筹、、村提留是村提留是
一个重要投入来源一个重要投入来源，，但对农民也是不小的负但对农民也是不小的负
担担。。农村税费改革取消提留统筹以及两工后农村税费改革取消提留统筹以及两工后，，
带来了一个新问题带来了一个新问题，，原有村级公益事业投入渠原有村级公益事业投入渠
道被堵塞道被堵塞，，而新的投入机制未建立而新的投入机制未建立，，村级公益村级公益
事业建设面临困境事业建设面临困境。。为解决减轻农民负担和发为解决减轻农民负担和发
展村级公益事业这个两难问题展村级公益事业这个两难问题，，农村税费改革农村税费改革
时留有一个时留有一个““口子口子””和政策空间和政策空间，，就是村内户就是村内户
外农民自己受益的事儿允许村民通过一事一议外农民自己受益的事儿允许村民通过一事一议
筹资筹劳来解决筹资筹劳来解决。。但在组织农民筹资筹劳时但在组织农民筹资筹劳时，，
普遍遇到普遍遇到““事难议事难议、、议难决议难决、、决难行决难行””问题问题，，
导致村级公益事业停滞不前导致村级公益事业停滞不前。。为此为此，，黑龙江等黑龙江等
省尝试了民办公助省尝试了民办公助、、以奖代补的方式以奖代补的方式，，就是在就是在
村民依靠民主议事自筹资金劳务的基础上村民依靠民主议事自筹资金劳务的基础上，，政政
府再给予适当奖励补助府再给予适当奖励补助，，既解决了农民自筹不既解决了农民自筹不
足的问题足的问题，，又调动了农民议事积极性又调动了农民议事积极性，，一事一一事一
议筹资筹劳制度才真正得以激活议筹资筹劳制度才真正得以激活。。20082008年中央年中央
首批选取黑龙江首批选取黑龙江、、云南云南、、河北三省开展一事一河北三省开展一事一
议财政奖补试点议财政奖补试点，，到今年已经六个年头到今年已经六个年头，，这项这项
政策着眼于户外村内政策着眼于户外村内，，拾遗补缺拾遗补缺，，将公共财政将公共财政
的阳光直接撒向全国的阳光直接撒向全国6060万个村落万个村落，，体现了良好体现了良好
的适应性和强大的生命力的适应性和强大的生命力，，不仅开辟了亿万农不仅开辟了亿万农
民参与村级公益事业建设的有效途径民参与村级公益事业建设的有效途径，，提供了提供了
公共财政直接投入到村内基础设施建设的重要公共财政直接投入到村内基础设施建设的重要
载体载体，，创造了农民发家致富的良好条件创造了农民发家致富的良好条件，，而且而且
还搭建了基层政府服务群众的桥梁纽带还搭建了基层政府服务群众的桥梁纽带，，为促为促
进基层民主进基层民主、、增强基层组织建设提供了良好的增强基层组织建设提供了良好的
平台平台。。不仅经济意义明显不仅经济意义明显，，而且政治影响而且政治影响
深远深远。。

伴随着城乡发展一体化快速推进伴随着城乡发展一体化快速推进，，一些地一些地
方纷纷开展了诸如美好乡村方纷纷开展了诸如美好乡村、、幸福村庄幸福村庄、、康居康居
村庄村庄、、生态文明村庄生态文明村庄、、美丽乡村建设等探索美丽乡村建设等探索。。
各地在建设实践中越来越感觉到一事一议财政各地在建设实践中越来越感觉到一事一议财政

奖补机制具有明显的制度优势奖补机制具有明显的制度优势，，比如自下而上比如自下而上
民主决策机制民主决策机制、、农民共同需求为导向的公共服农民共同需求为导向的公共服
务供给机制务供给机制、、以县为主统筹协调的工作推进机以县为主统筹协调的工作推进机
制等制等。。因此因此，，这项政策在美丽乡村建设中得到这项政策在美丽乡村建设中得到
了很好地运用了很好地运用，，取得了较好的效果取得了较好的效果。。今年中央今年中央
一号文件提出一号文件提出““要推进农村生态文明建设要推进农村生态文明建设，，努努
力建设美丽乡村力建设美丽乡村”，”，我们觉得非常及时我们觉得非常及时，，非常非常
必要必要。。当前美丽乡村建设的各项条件都已具当前美丽乡村建设的各项条件都已具
备备，，从中央到地方都很重视从中央到地方都很重视，，经报国务院领导经报国务院领导
同意同意，，我们决定将美丽乡村建设作为一事一议我们决定将美丽乡村建设作为一事一议
财政奖补工作的主攻方向财政奖补工作的主攻方向，，从今年起正式启动从今年起正式启动
美丽乡村建设试点美丽乡村建设试点，，选择自然条件较好选择自然条件较好、、领导领导
重视重视、、工作基础扎实工作基础扎实、、资金整合意愿和能力较资金整合意愿和能力较
强的少数省以省为单位开展美丽乡村建设试强的少数省以省为单位开展美丽乡村建设试
点点，，其他省可选择其他省可选择22－－33个县开展局部试点个县开展局部试点，，中中
央财政给予适当补助央财政给予适当补助。。争取趟出一条路子争取趟出一条路子，，为为
在更大范围内推进美丽乡村建设积累经验在更大范围内推进美丽乡村建设积累经验，，完完

善政策善政策。。
借一事一议财政奖补之力借一事一议财政奖补之力，，圆亿万农民美圆亿万农民美

丽乡村之梦丽乡村之梦，，需要我们加快政策转型需要我们加快政策转型，，加大资加大资
金金、、政策和精力投入政策和精力投入，，也需要相关方面通力合也需要相关方面通力合
作作，，群策群力群策群力，，不断积聚正能量不断积聚正能量，，开创新开创新
局面局面。。

（（作者为国务院农村综合改革工作小组办作者为国务院农村综合改革工作小组办

公室主任公室主任））
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