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本报讯 记者吴凯 李治国报道：记
者从上海市政府新闻发布会上获悉，包括
土地出让审批权在内的 13 类 20 项行政审
批权下放上海张江高新技术产业开发区试
点。上海市张江高新技术产业开发区副主
任侯劲表示，此次行政审批权下放园区试
点，是推进园区行政管理制度改革，提高
行政审批效率，促进园区和企业发展的重
要举措。

上海市张江高新技术产业开发区副主
任侯劲表示，由于张江高新区管理体制的

“小政府、大社会”特点，大多数分园没有
行政审批权。上海市委、市政府在多次酝
酿之后，决定以放权为契机，以张江为先
行先试平台，推进行政管理和服务创新的
一体化改革。据此，张江高新区会同上海
市发展改革委针对为何放权，谁来放权、
怎样放权，谁来承接、怎样承接，放权之
后如何创新管理、优化服务、切实提高行
政审批效率等一系列问题，与各方面进行
了多次会商，在达成一致意见的基础上制
订了试点实施意见。目前，实施意见已经

正式下达。
侯劲表示，此次下放的权限涉及 13 类

20 项，以下放权限为核心内容，以赋予资
格、简化程序、延伸服务为辅。其中，下
放权限共 9 类 13 项，包括土地出让一项、
规划参数调整三项、绿地范围控制线划定
和调整两项、设计文件审查一项、外商投
资企业设立审批一项、环境影响评价一
项、预防性卫生审核一项、上海市高新技
术成果转化项目认定一项、企业登记注册
资本零首付和企业集中登记两项。

权限下放后，试点分园在一定条件
下 ， 可 对 多 个 关 键 事 项 实 现 园 内 审 批 。
比如，试点分园可采取公开招拍挂或定
向挂牌方式出让土地，实行带方案的土
地出让制度；可受委托进行土地出让过
程中的前期征询工作。可审批容积率小
于 2.0 的调整内容；审批工业、仓储、研
发用地之间的相互转换和拆分、合并以
及建筑高度的调整项目；审批产业用地
绿化率、建筑密度调整事项；审批投资
总额在 3 亿美元以下的鼓励类、允许类

外商投资企业的设立与变更；可受委托
审批建设项目的环境影响评价文件和预
防性卫生审核事项；可在不减少规划公
共绿地总量的情况下，实施绿地范围控
制线的划定和调整。可负责管理建设项

目设计文件审查；负责园内上海市高新
技术成果转化项目的认定；可对符合一
定 条 件 投 资 设 立 的 有 限 责 任 公 司 实 行

“零首付”注册；可在指定场地对不涉及
前置许可的服务业企业集中登记。

根据试点实施意见，先由上海市政府
下达实施意见，再由有关部门分别制订下
达操作细则和授权或委托文件，然后由分
园经所在区县政府向上海市政府相关部门
和张江高新区管委会提出试点申请，管委
会会同上海市政府相关部门对分园承接权
限能力综合评估后，确定下放的具体权限
和方式。对设有行政管理机构、条件比较

成熟的分园如张江园、金桥园，经综合
评估后承接审批权限；对诸如漕河泾园
等未设独立的行政管理机构的、或管理
能力无法承接的分园，将根据园区自身
情况，由各区自行研究，建立园区行政
服务与区县政府审批联动的绿色通道，
也可以设立一个代行职能的平台，不一
定要额外增设机构。
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本报讯 记者刘存瑞 李哲报道：山西省 27 万人

次农民通过科技培训，提高了栽种技术。
自 2011年起，山西省农业广播电视学校结合当地

实际，“教师下田头、班级办到村”，对全省农户进行了
冬春农业科技大培训。

山西省农广校想方设法让农民见得上、学得到、
能学会新技术。去冬今春，该校面向农民发放科技资
料 18 万份，播放实用技术光盘 7000 场次，发放实用
技术光盘 3200 张。帮助数十个村庄建设农民科技书
屋，配发价值 5500 元的科技书籍和光盘，引导农民

“读一本好书、学一门技术、做新型农民”。

本报讯 记者武自然报道：日前，天
津开发区在北京举办了企业家交流活动，
推介重点吸引研发、制造智能仪器仪表、
机器人等高端智能制造装备企业的智能制
造装备产业园。今年 1 至 5 月份，天津开
发区共吸引了 600 余家北京企业或机构到
访；中安联合国际融资租赁等 10 个总部项
目 已 签 约 或 即 将 落 户 ， 投 资 总 额 达 80
亿元。

近几年，天津开发区紧抓首都资源，
借助其壮大区域经济。开发区建成“中关
村科技产业转移发展基地”，120 余家北京
科技型中小企业落户。

针对首都的跨国公司、央企、民企集
中的特点，天津开发区主动与大项目好项
目进行接触，“量身定做”招商方案。同

时，与在京各类专业科技机构开展全方位
的产业转移和对接合作，促进国内龙头项
目以及高成长性、高附加值且匹配区域发
展规划的龙头企业落户。截至目前，已有
包括赛诺医疗、唯捷创芯等 120 余家北京
优质科技企业落户，形成了“龙头企业、
产业链、产业集群”的良性发展格局，呈
现出上市公司在开发区寻求异地扩张、搭
建新业务板块，成长型企业在开发区实现
成果转化、加快产业化步伐的特点。

天津开发区通过与中关村人才中心等
机构建立起的长期合作，以网站专区、专
场招聘会等形式，搭起一条京津长效、持
续的高科技人才输送通道。今年，天津开
发区已举办 10 余次北京高校专场招聘会等
活动。
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传播种植技术

山 西 广 大 农 民 接 受 科 技 培 训

审批权下放园区如何操作

本报讯 记者刘成、通讯员谢宁报道：从 6 月起
除废纸以外所有经黄岛口岸进境的固体废物，均将在
黄岛前湾港实现集中查验，这是黄岛海关自 4 月份取
消废塑料、废铜就地口岸通关验放后，进一步优化海
关监管模式、帮助企业减负增效的又一重要举措。

实行新监管模式后，所有经黄岛口岸进境的固体
废物均将在黄岛前湾港新建成的专用查验区里实现

“集中入区、集中查验、集中堆存、集中作业、集中
监控”。黄岛海关有关人士介绍，这种新模式一方面
可大大降低物流成本，一方面能够进一步降低污染，
更好地保护自然环境。

优化监管模式

青岛进口固体废物集中查验

本报讯 记者陈煜报道：由福建省海洋与渔业厅
会同省财政厅、中国银行福建省分行签署的 《福建省
现代海洋产业中小企业助保金贷款业务合作协议》 将
实施。该协议明确将持续支持现代海洋产业中小企业
发展，帮助有市场、有发展潜力但抵押不足的现代海
洋产业中小企业获得信贷支持。

福建省政府将安排省级财政专项资金 3000 万
元，作为助保金贷款政府风险补偿资金，与中国银行
福建省分行合作开展现代海洋产业中小企业助保金贷
款业务，贷款对象为该省 （不含厦门） 注册成立的现
代海洋产业中小企业。

给予信贷支持

福建助中小企业发展海洋产业

今年“哈洽会”对俄合作成为最大亮点。在本届“哈洽会”上，俄罗斯共有 74 个州区

的 79 个经贸代表团参展参会，客商人数 5071 名，“哈洽会”近一半的投资贸易洽谈签约

活动均与俄罗斯有关。
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