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聚焦三农

“山塘只建不管，用而不管，时间长了，要出安全
问题，会给防汛带来很大压力。”江西省新干县水利
局负责人说。新干县境内山塘较多，在册登记的654
座，总库容1433万立方米，承担着6.44万亩耕地的灌
溉任务，养殖效益非常可观。但这些山塘多建于上世
纪六七十年代，由于建设不规范，后续管理没有跟上。
用老百姓的话说，有人建、有人用、没人管。坝体单薄、
堤身渗漏、涵管老损、溢洪道宽度不够，日趋恶化的工
程安全状况，严重影响着下游群众的生命财产安全，极
大制约了工程灌溉效益的发挥。

2009 年 7 月，新干县提出用 5 年时间解决山塘
普遍存在的问题。4 年间，该县通过群众筹、县财政
挤、省里补等多渠道，筹集建设资金 2500多万元，完
成了 340 多座病险山塘的应急整治。目前已累计恢
复蓄水能力 64 万立方米，增加恢复灌溉面积近
1530 亩，改善灌溉面积近 1400 亩，年新增经济效益
达 714万元，惠及受益群众 2万多人。

但只建不管还不行。新干县正探索建管并重的
模式。县山塘整治办负责人介绍，新干县山塘管理
的定位是实行县、乡、村三级规范化管理。明确山塘
汛期调度权限归乡镇政府。“现在是汛期，我们备足
防汛物资，落实抢险队伍，培训演练 420 余次，还编
制了山塘防汛抢险应急预案。”建好管好小山塘，胜
建一座中型水库。
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伴随“猪周期”的不同阶段，我国政府不断出台相应的措施和预案，防止生猪价格大起大落——

扶持生产政策不可或缺
本报记者 乔金亮 刘 溟

2006 年至今，我国生猪市场经历了两个“猪周期”，周期内猪价波动幅度达 210%。伴随“猪周期”的不同阶

段，政府不断出台相应的措施和预案，形成以能繁母猪补贴和保险为核心的生产性扶持政策和以冻猪肉收储为

核心的市场化调节手段。几年来，生猪生产的政策调控如何进行？取得哪些成效，面对“猪周期”，“有形之手”

还应该做些什么？记者就此进行了调研采访

●生猪生产的政策调控如何进行

●调控取得哪些成效

●面对“猪周期”，“有形之手”还应做什么

从国际经验来看，对种植业和养殖业实
行扶持政策，是市场经济国家通行的做法。
多数专家认为，对生猪价格进行调控并不违
反市场经济规律，关键在于把握调控的时
机、手段以及策略。

目前的调控手段还有一些不足。中国
社科院农村所研究员李国祥表示，目前推行
的能繁母猪补贴是一种顺周期调节，这种调
节方式某种程度上加剧了价格波动。要在
改善产销组织方式的基础上实行反周期调
节即猪肉价格低时加大补贴以稳定生产能
力，价格高时减少补贴避免对养殖过度刺
激。而对于冻肉收储，由于收储量比较小，
导致国家开始存储短期内会拉高猪肉价格，
但改变不了市场长期供求关系。

市场化调控手段具有滞后性，之前应对
过度下跌时也存在一些欠缺。“调控并不是
要消除波动，而是在尊重市场规律的前提

下，尽量避免过度波动及其造成的资源浪费
和产业损害。”中国农科院农经所研究员王
济民表示。专家告诉记者，在生猪价格出现
过度下跌苗头时，首先让市场充分发挥基础
性调节作用，淘汰一部分落后的生猪生产能
力，这是生猪生产尽快恢复稳定的前提。在
此基础上，通过政府调控，防止价格过度下
跌引发的养殖户大量宰杀母猪现象，避免生
产大幅波动。

多位专家表示，政府不应对猪肉价格
变化过于敏感，应当在养殖户迫切需要的
基础性公共服务方面有所作为，重点放在
生猪疫病防控、养殖场地支持、信息引导。
这样对产业的长远发展比简单的补贴或收
储更有利。

“养殖户最需要政府扶植的是防疫工作
和信息引导。”四川资中县柠源养猪合作社理
事长高鸿说，上世纪80年代猪的传染类疾病

只有 15 种，并且容易防治，如今至少有 48
种，有的对生猪的供应造成过重大影响。一
些养殖户因疫病影响而急于出栏，会加剧猪
价波动。同时，还需要行业信息引导，以生猪
主产区和主销区为重点，加强信息发布和预
警分析，让养殖户明白供求现状和走势。

大型标准化养猪场对周边环境要求较
高，在城市中面临选址难的问题。近年来，
由于担心规模养猪可能造成环境污染，加之
生猪养殖是免税的，一些城市缺乏鼓励其发
展的动力。我国实行“菜篮子”市长负责制，
稳定生猪生产、保障市场供应的主要责任在
地方。地方政府应为发展规模养殖提供良
好条件。

总体看，生猪价格调控的目标是既要保
护生猪饲养积极性、促进生产，又要避免猪
肉价格过快上涨、过多增加消费者支出，要
着眼长远，防止大起大落。

亟须加强防疫和信息引导
本报记者 乔金亮

我国生猪市场是充分竞争的市场，市场机制起基础性作用。但生猪

生产面临市场、疫病双重风险，供给弹性大于需求弹性，政府有必要进行

适当的扶持和调控
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中国有机绿色食品实业有限公司的前身是中国
绿色食品实业公司，自 1994 年成立以来，一直承担
着国家绿色食品、有机食品的建设项目工作，同时积
极组织开发销售市场，产品均通过了中国绿色食品
发展中心、中绿华夏有机食品等认证机构的认证。

谈到开展有机蔬菜业务，公司董事长李振华记
忆犹新：“开启有机蔬菜培育项目的前几年，一直都
在养那些‘土’，土壤的好坏对有机蔬菜来说太重要
了。”在他看来，有机蔬菜的培育不是一朝一夕能够
完成的。在筹备有机蔬菜种植的那些年里，公司在
不起眼的土壤上投入了上千万元，也面临很大的压
力。“那时候大多数人都不理解我们，很多人都说我
傻，在土壤里投入这么多。”

几年后，终于到了收获的时候，有机蔬菜的优势
显现出来了，曾经质疑的人也开始看好“有机蔬菜”
这一市场。此时李振华的“牛劲”又上来了：“先展开
研发再走入市场。”在他的带领下，公司开发出“有机
韭菜一号”等专利品牌，“有机黄瓜”、“有机胡萝卜”
等 47种有机蔬菜走进了市民的菜篮子。

多年来，中国有机绿色食品实业有限公司以绿
色食品及有机食品基地建设为依托，走自主经营与
合作相结合的发展之路，向国内外市场提供优质环
保型绿色食品及有机食品产品。同时与国内大型知
名超市进行合作，共同挖掘有机绿色食品的市场潜
力，并结合区域特点采取不同形式，着力拓展有机绿
色食品物流配送体系建设，灵活运用有机绿色食品
连锁经营、特许经营方式，积极培育绿色食品消费体
系建设，探索出一条全面推进绿色食品进入大众消
费领域的新路。

倡导绿色饮食文化也是中国有机绿色食品实业
有限公司的长久目标。2012 年，李振华为了让更多
市民接触到有机食品，公司拿出了 60 万斤有机韭菜
免费发放给市民，同时将在售有机韭菜价格减半。
让更多市民有意识地食用健康的有机蔬菜。

如今，李振华的“蔬菜梦”就是在北京乃至全国
范围内开若干家只以有机蔬菜为食材的饭店，缩短
食品供应链，保证食品健康的同时降低成本，让绿色
消费走进民众。他们还推出观光采摘游项目，有 40
余种蔬菜与游客见面。在体验采摘之余，还开展“蔬
菜与营养相关知识讲堂”等活动。 文/姜 作

让有机食品走进生活
——记中国有机绿色食品实业有限公司

大力发展有机蔬菜产业
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调控路径:
价格削峰平谷

2007 年，猪肉价格较快上涨，13 周内
平均每周上涨 0.45 元。7 月，国务院出台了
一系列促进生猪生产发展的政策措施，包
括实施能繁母猪补贴，启动母猪政策性保
险，完善生猪良种繁育体系，支持标准化规
模养殖场建设，给予生猪调出大县奖励等，
这些于 2007 年首次推出的政策措施构成了
我国扶持生猪生产的基本政策框架，普惠性
与奖励性扶持政策，在以后几年得到了延续
和深化。

这些措施调动了广大农民养猪积极性，
生猪生产逐步恢复，猪肉价格在半年内稳定
了下来。2008 年，能繁母猪补贴提高至每
头 100 元。当年全国能繁母猪政策性保险
覆盖率达 80%。各地养猪户的补栏积极性
高涨，全国母猪存栏量由 2007 年的 4420.6
万头上升到 2009年的 4990.7万头。

随着存栏量改变，市场行情也在变化，
2009 年 4 月底至 6 月中旬，猪粮比连续 7 周
低于 6∶1 的盈亏平衡点，“猪周期”迎来价格
下行期。当年，国家发改委公布《防止生猪
价格过度下跌调控预案(暂行)》，明确了分情
况启动加强监测、信息预警、增加储备、适当
补贴等几种市场调控措施。面对价格跌势，
收储应时启动，猪价止跌回升。

2011 年，新一轮“猪周期”的价格上行
期来临，生猪价格甚至达到每公斤 22 元。
国务院再次出台了一系列扶持政策，明确

“十二五”期间，每年继续安排中央投资 25
亿元支持生猪标准化规模养殖场建设，并视
情况适当增加投资；继续发放能繁母猪饲养

补贴；生猪调出大县奖励政策范围由 421 个
县增加到 500 个县。专家认为，这与 2007
年推出的政策有类似性，但针对性更强，力
度更大，更倾向于扶持规模养殖。

2012 年猪肉价格持续走低，开始了新
一波“猪周期”的下降期，猪粮比一度连续 20
周处于普遍认定的生猪养殖盈亏平衡点 6∶1
的下方。国家发改委、商务部等六部门在当
年 5 月发布了《缓解生猪市场价格周期性波
动调控预案》，开始冻猪肉收储行动，保护
养殖户利益。当年 8 月国家发改委公告称，
在 8 月 15 日至 8 月 22 日期间，全国大中城
市生猪出栏价格继续反弹，猪粮比回升至
5.84∶1。专家指出，猪粮比进入蓝色区域意
味着该次调控取得阶段性成果。

价格并不因冻肉收储而止步，今年春节
后猪肉价格进一步下跌，到 4月，猪粮比已跌
至 5∶1 的红色预警区域，不少个体养殖户受
损严重，基本每头猪要亏 200 元左右。4 月国
家调控预案应时启动，商务部先后两次在全
国20多个省份开展中央储备冻猪肉收储。生
猪价格整体回升达 7.44%。国家发改委 5 月
28日发布公告称，猪粮比已连续第5周回升，
增至5.50∶1，但仍连续第12周处在盈亏平衡
点下方。不过，这意味着长达两个月的中度亏
损终于结束。

调控作用：
效果“四两拨千斤”

经过几年不断摸索和实践，生猪领域的
生产政策和市场调控预案日渐成熟。“有形
之手”作用于供给或需求，沿生猪产业链传
导，对价格走势、生产者、养殖结构均产生一
定积极作用。

调控多次在关键时期纠正价格走势。
郑州粮食批发市场高级分析师陈艳军说，调
控针对市场环节出台预警和收储手段，及时
传递政策信息导向，起到“四两拨千斤”的作
用。“预案经过多次启动，在短期屡次发挥了
较好的作用。”

以 2009 年应对生猪价格过度下跌预案
为例，把猪粮比盈亏平衡点设置为 6∶1，基本
符合市场实际情况；预警区域划分准确，分为
蓝色、黄色、红色区域并适时启动三级响应机
制；选择的预警信息发布和冻肉收储等措施，
稳定了市场预期。调控实施细则也在不断进
步。今年预案经过调整后，更具有一定的灵活
性和前瞻性，健全了信息监测统计发布制度，
增加了防止生猪价格过快上涨的内容，提高了
政府储备吞吐调控市场的能力。

调控有效稳定了养猪户的积极性。母
猪是生猪产业链中最重要的环节，母猪存栏
量对生猪供应有关键影响。能繁母猪补贴
政策是生猪生产环节的普惠性扶持政策，针
对所有饲养能繁母猪的养殖场（户），对短时
间带动养殖户补栏有重要作用。

四川资中县公民镇盘龙寺村柠源养猪
合作社理事长高鸿说，2009 年 4 月猪肉降到

每公斤 10 元以下，持续跌破成本价，苦熬多
时的养猪大户纷纷准备杀猪避险。县里的
补贴及时到达，对村里母猪存栏量的稳定作
用很大。一年时间后，生猪价格转跌回升，
养殖户合理利润得以保证。

“生产补贴政策的实施对稳定生猪养
殖起到了重要的导向作用。”江苏淮安楚州
区动物卫生监督所高级畜牧师孙静泉建
议，能繁母猪补贴政策要有连续性，同时考
虑随着饲料、人工等成本的变化而调整补
贴标准。

调控还优化了生猪养殖结构。2009 年
以后的政策侧重鼓励标准化规模养殖，生猪
调出大县奖励、生猪标准化规模养殖场补贴
作为奖励性或示范性建设项目，增加了 500
头以上的规模养殖场的抵御风险能力，而规
模化养殖比例快速提高，对稳定生猪供给发
挥了作用。

四川省生猪龙头企业玉泉食品公司副
总经理闵文勇告诉记者，5 年前公司屠宰加
工的生猪 50%至 60%来自散户，目前这个比
例已经降到 15%至 25%。伴随养殖户退出
散养、加入合作养殖以及规模企业的扩张，
我国生猪规模养殖比重不断提高。

6月 3日，上海出入境检验检疫局的工作人员在巡查隔离区。

近日，我国首次从美国大规模引入的 865 头种猪抵达上海，上海出入境检验检

疫局的工作人员在指定的动物隔离场对这批进口种猪例行“体检”。

丁 汀摄 （新华社发）

国内最大农业——粮油食品企业中

粮集团下属中粮肉食投资有限公司,目

前已形成年养殖生猪 120 万头，屠宰生

猪 450 万头的规模生产能力，在全国布

建了 59个生态养殖基地。

（资料图片）

能繁母猪补贴、良种补贴、生

猪调出大县奖励、规模养殖场建

设补贴等这些于2007年首次推出

的政策措施构成了我国扶持生猪

生产的基本政策框架，普惠性与

奖励性扶持政策，在以后几年得

到了延续和深化。

政策调控多次在关键时期纠

正价格走势，调控有效稳定了养

殖户的积极性，调控还优化了生

猪养殖结构。

浙江春茧收购价涨25%
逼近每担 2300 元的历史高点

6 月 5 日，浙江海宁市一家丝厂的工人正在从蚕

茧中手工抽出丝头。

业内人士认为，去年春蚕行情低迷，加之土地和

劳动力缺失，造成今年浙江春茧饲养量减少，最终导

致茧价上涨。 新华社记者 王定昶摄


