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今日财经

“变废为宝”迎世界环境日

本周千亿元净投放成定局

资金面未见宽松有深意
新华社记者 王 宇 王培伟

中国工程院院士钱易——

生态工业园区大有可为

中国工程院院士钱易——

生态工业园区大有可为
本报讯 记者来洁报道：中国工程院院士、清华大学

环境学院教授、环境工程专家钱易近日在国务院机关事
务管理局举办的中央国家机关生态文明建设报告会上
指出，抓好生态文明建设要从生产领域、消费领域、城
镇化建设、天然生态系统、文化教育和法制管理等 6 个
领域入手。

钱易曾经参与并推动了清洁生产促进法和循环经济
促进法的制定，她指出“生态文明建设不应局限在天然生
态系统，而更应融入生产领域，特别是要大力发展循环经
济。在减量化、再循环、资源化这三个环节中，减量化是
前提，而且必须在循环的全过程都做到无毒化、无害化。”

生态工业园区作为实现传统工业园区生态化转型的
重要抓手，在发展循环经济方面大有可为。钱易呼吁加
快推进生态工业园区建设。“生态工业园区内的企业不仅
做到了清洁生产，而且实现了产业共生，也就是说企业甲
的废料成为企业乙的原材料，物质和能量能够梯级利用，
这就体现了工业生态学的新理念。同时，对产品生命周
期的全程管理，把资源—产品—污染物排放的线性流程
转变为资源—产品—再生资源的循环式流程，实现了从
高开采、低利用、高排放转变为低开采、高利用、低排放。”
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在河北省保定市的街头运行着 1260 辆 LNG 新能源公交
车。这些公交车每年可以减少二氧化碳排放量约 3 万吨。保
定一次性将城市公交全部更换为天然气公交车，这在全国是
首例。与此同时，石家庄等地也在加紧更换清洁能源公交
车；北京已于 2013 年全面实施新车国五标准，示范运营欧
六标准公交车，并力争于 2016年实施国六排放标准。

机动车尾气污染仅仅是 PM2.5 来源的一个方面。北京
市环保局副局长庄志东介绍，北京本地 PM2.5 排放来自三
个方面：最大来源是燃料燃烧，包括燃煤、燃油、机动车排
放等“烧出来”的污染占 60%；其次是挥发性有机物，包
括工业、溶剂使用、油气、餐饮烟尘等“飘出来”的污染占
15%；最后是扬尘，包括建筑扬尘、道路扬尘、工业粉尘
等“扬起来”的污染占 25%。

改善能源结构成为大气污染治理的关键。当前，我国一
次能源以煤为主，燃煤污染将在很长一段时期内困扰我们，
制约大气治理工作的进度。

清洁的天然气成了抢手的“香饽饽”。河北省政府副秘
书长杨国占表示，河北省要实施减煤增气工程，加快推进煤
改气和城区集中供热工作，实现煤炭消费负增长。北京市发
改委能源处副处长王玉明介绍，到 2015 年，北京要把燃煤
量压到 1500 万吨、将清洁能源比例提高到 80%以上，到
2020年燃煤总量将进一步压到 1000万吨。

迅猛增长的需求让气源保障成为难题。目前，北京、河
北等地都遭遇了气源供给瓶颈。同时，清洁能源的使用也带
来了成本增加。据介绍，燃气发电成本为每千瓦时 0.6 元，
而燃煤发电成本才 0.25 元，且燃煤发电的供热量比燃气要
高 40%。对于北京来说，为了保蓝天可以“不惜一切代
价”，而对于经济并不发达的河北，这样的成本却显得有些

“奢侈”。
对于火电厂、钢铁、水泥行业这样的用煤大户来说，加

快实施脱硫脱硝、高效除尘技术改造是更加现实的选择。

北京的大气污染 25%来自周边传输，在重污染天气
这一比例可能更高。

大气污染治理必须区域联防联控，已经成为各地共
识，该如何联防联控却是个难题。庄志东说，京津冀地
区经济发展水平差异巨大，北京的第三产业占 GDP 的
比重已达 76.4%，而河北却仍处于工业化快速发展的阶
段。河北有 3 亿吨钢铁产能，需要消耗多少吨煤，又带
来多少燃煤污染？

在治理大气污染的共同使命前，发展水平的鸿沟正
成为不可忽视的因素。据杨国占介绍，河北产业结构偏
重，钢铁、建材、石化、电力等“两高”行业集中，粗钢产量
超过全国总量的 1/4，能源消费量居全国第 2位，单位生
产总值能耗比全国平均水平高 59%；环境治理压力大，
特别是以煤烟型、颗粒物为特征的大气污染较重，氮氧
化物、烟（粉）尘排放量居全国第 1 位，二氧化硫排放量
居全国第 2 位。一方面要发展，一方面要治污，只能靠
调整产业结构、转变发展方式来实现。

为实施联防联控，北京、天津市与周边的河北、山
西、内蒙古、山东等地展开了磋商，推动建立大气污染联

防联控合作机制，在区域排放总量控制、煤炭消费总量
控制、联合执法监管、重大项目环评会商、环境信息共
享、PM2.5污染成因分析和治理技术等方面全面加强合
作。杨国占表示，希望国家有关部门从更高层面出发，
协调好各方利益，统筹安排相关工作。

分管污防的河北省环保厅副厅长殷广平介绍，河北
省正制定计划，加快污染企业搬迁改造。“希望工作、任
务能够带着政策、资金的配套一起下来。”石家庄市发改
委副主任、能源办主任贾东旭说，即使没有财政资金安
排，能多给当地一些政策也行。

北京市人大城建环保委员会副主任委员张寿全则
认为，推进联防联控，不是简单的对河北进行“生态补
偿”，也不是直接给钱就能解决问题，应该从协调地区发
展、缩小发展差距的角度去谋划。北京、天津应该和河
北等周边省份分享发展机遇，从产业布局、分工等方面，
多给河北等地以方便，扶持、推动其发展，这也是对北京
的便利。“北京发展到这个阶段应该有足够的胸怀，不是
跟河北竞争，而是共享发展机遇，比如首都第二机场的
建设，既是北京的机遇也是河北的机遇。”

河北省钢产量占全国四分之一，但产能多集中在
低端。为治理 PM2.5，河北省今年起推动省内钢铁企
业进行重组，要将产能减少 1/3。河北钢铁集团石家
庄钢铁有限责任公司，是个“小”钢企，它是否该被
抛弃？答案并不是简单的是或否。

石钢是国内最主要的特殊钢专业棒材生产企业，
它的盈利能力一点也不小。石钢投入环保的力度也不
小。石家庄钢铁先后实施了电炉除尘、高炉出铁场除
尘等近 50 余项环境治理工程；现有环保设施 138 套，
年运行费用 1.4亿元，吨钢环保设施运行成本 80元。

这样独具优势的特色企业被保留了下来，计划在

2017 年之前，搬迁到沿海的沧州黄骅港地区。在调整
产业结构的过程中，河北的思路是按产业集中的办法
进行搬迁改造，将钢铁企业布局到沿海地区，“铁矿石
进口主要从海外，布局在沿海有利于降低物流成本。”
石家庄市副市长王韶华说。

列入石家庄市搬迁计划的还有 17 家重点污染企
业，搬迁过程中将实施环保设施升级改造、现有厂
区污染物防泄漏和清理工作。未来 3 年内，石家庄市
预计投入 218.68 亿元，进行 10 项大气污染治理工
程。此举凸显了这座距离北京最近的省会城市治理
大气污染、摘掉空气质量“垫底”帽子的决心。

6月5日是世界环境日。在我国，持续的雾霾天气让人们对大气污染问题高度关注，今年世界环境日中国主题就是“同呼

吸 共奋斗”——

治理大气污染的抓手在哪里
本报记者 鲍晓倩 杜 铭

无论是车辆尾气排放，还是燃煤污染物，在总

量相对固定的情况下，改变排放物的构成，用清洁

能源代替传统燃料是有效的选择
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对于北京市丰台区南苑乡槐房村村民来说，最近的生活
发生了很大变化。村里 1935 户居民集中居住，腾出 3500 亩
绿化面积，原有宅基地每亩地按每年 1500元流转。据北京市
丰台区园林绿化局副局长苏晓文介绍，这是由北京市园林绿
化局主导的平原地区造林工程的一部分，工程自 2012 年启
动，将在 5 年内完成 100 万亩平原地区造林绿化，每年可释放
氧气增量 88万吨、滞尘 62万吨。

加快城市生态建设、增加生态产品，是北京市大气污染治
理的一项举措。北京市 2012 年印发《北京市 2012—2020 年
大气污染治理措施》，确定了调整能源结构、机动车污染防治、
产业结构调整、加快城市生态建设、遏制扬尘污染、促进公众
参与等 9项措施。

在北京市环保局副局长方力看来，大气环境质量的改善
需要多个部门共同努力，仅靠环保一家解决不了问题。

“现在最需要立规矩，规矩上差距太大。”方力认为，要使
各部门共同努力改善空气质量、部门合作更加顺畅，需要有完
善的环境立法。

扬尘貌似是个简单的问题。北京市要求，进一步加强施
工扬尘管理，工地应及时绿化、恢复，做到黄土不露天；严惩车
辆不覆盖、不密闭、车轮车身带泥（土）上路行驶、道路遗撒及
随意倾倒渣土的行为。可往往由于找不到谁来执法、如何执
法，始终面临难以解决的尴尬。

公众意识同样是个难题。“北京的环境容量已经达到极
限。市财政给公共交通的补贴一年就是 170 亿元。可目前许
多公众对找回蓝天的‘代价’认识不足，只有每个人都从自身
做起，改变出行方式、行为更加绿色，蓝天才能回来。”方力说。

据了解，新近编制的北京市《大气污染防治条例》已经提
出了个人排放责任，并在许多细节上作出规定，比如建议红灯
停车时熄火以减少排放，这一条例 7 月下旬将提交至北京市
人大常委会审议。

个人排放责任、施工扬尘问题⋯⋯造成大气

污染的一个个细节正在或将要列入法律和规章

制度，只有“规矩”足够细化，才能对污染空气的

行为更有威慑力

完善法律法规完善法律法规——

把环保把环保““规矩规矩””做实做细做实做细
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中国人民银行 4 日发布公告称，央行 4 日于公开市
场开展了 140亿元 28天期正回购操作，同时还发行了 70
亿元 91天期央票。

本周央行公开市场将有 920 亿元正回购到期和
1100 亿元央票到期，成为年内到期资金最多的一周。分
析人士预测，即便周四央行再实施一定规模的正回购，本
周实现资金的净投放几乎已成定局。

“受端午小长假临近等因素影响，央行降低了央票发
行的力度。”有银行交易员表示，本周公开市场或将净投
放资金上千亿元。

不过值得关注的是，当前资金面并未显现出相应的
宽松态势。上海银行间同业拆放利率除隔夜利率出现下
降外，7天期、14天期等资金价格多数呈上涨趋势。

“一般每月上旬都是资金面相对较为充裕的时期，但
本周资金面依然紧张，并不比 5 月下旬宽松多少，这一资
金面的新变化值得关注。”联讯证券宏观经济分析师杨为
敩判断，当前外部资金流动可能正在出现变化。

“公开市场操作、财政存款、外汇占款这三部分构成
当前市场的流动性。一般财政存款吞吐对总体利率影响
不大，公开市场操作又比前几个月有所宽松，而资金利率
底部却在提升，我们判断近期外汇占款增长势头正在发
生明显变化。”杨为敩认为。

数据显示，过去几个月来我国外汇占款保持了强劲
的增长势头，前四个月新增外汇占款共计 1.5 万亿元，是
去年全年增量的三倍之多。不过市场人士认为，快速增
长的外汇占款可能正在出现增势放缓迹象。

招商证券发布报告预测，一方面跨境资金流入规模
回落；另一方面，企业购汇规模开始上升，故 5 月份金融
机构外汇占款的规模将低于 4月，预计不足 2000亿元。

“未来数月新增外汇占款规模回落至 1000 亿元至
2000 亿元之间，将造成银行间流动性相对紧张，这对在
过去一个季度里充分享受宽松流动性环境的部分资产的
价格带来调整压力。”报告指出。

有专家指出，在可预见的将来，随着美联储 QE3 的
逐步退出，美元反转的趋势正在形成，势必影响全球跨境
资金的流动方向，进而影响资金流入国内的规模，并会对
国内资金面形成一定打压。

6 月 4 日，青州市实验初级中学学生展示利用废旧物

品制作的一束手工“花卉”。当日，山东省青州市实验初

级中学开展变废为宝、倡导低碳生活系列活动，教育学生

们珍惜资源，迎接世界环境日。

王继林摄（新华社发）

记者于5月底 6月初跟随中

华环保世纪行就“治理大气污

染 改善空气质量”专题，对北

京、河北两地进行调研采访。在调研

中，记者深切感受到，今天的大气污

染不再是一城一地的问题，而需要全

局考量、区域联防联控；雾霾天气不

仅是环保的问题，更是发展的问

题，不仅需要转变能源结构、减少

排放，更需要调整产业结构、实现转

型升级。

区域间共同治理大气污染已成共

识，发展水平的鸿沟必须逾越。当发

展和环保都成为硬指标时，区域间协

调发展再度成为重要命题。


