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最近一个时期，我国经济增长速度逐步

放缓，在国内外引发广泛关注和议论。有人

“唱衰”中国，也有人对我国经济前景产生疑

虑和担忧。如何看待当前我国的经济增长

速度？如何确定符合不同发展阶段的合理

速度？有必要结合当前国内外的总体经济

形势、结合经济发展的客观规律，进行全面

分析。

年初以来，世界经济有所好转，但由于经

济内生增长动力依然不足，低增长、高风险的

态势没有根本改变。美、欧、日等发达经济体

的复苏势头出现分化，不确定性因素很多。

一些新兴经济体工业生产出现放缓势头，全

球贸易弱势复苏的局面难以有较大改善，我

国经济也必然受到较大冲击。

在 这 样 的 大 背 景 下 再 来 看 当 前 的

“7.7%”。且不论横向比较仍然是全球经济增

长最快的，即便与我们自己的预期比较，也依

然高于年初制定的 7.5%的目标。结合国内消

费增长稳定、投资和进出口较快增长、企业利

润出现恢复性增长、粮食稳产基础牢固、城乡

居民收入继续较快增加、物价水平总体稳定

等情况，当前我国经济的总体形势是稳中有

进，风险可控。

当前经济增速放缓之所以引发诸多议

论，一个重要原因是出于对就业和城乡居民

收入的担心。

按照以往的经验和估算，如果经济增速

“失守”8%，就业就会出问题，因而保增长就是

保就业。但从去年以来的情况看，我国经济

增速虽然是 7.8%，却并没有出现类似 2008 年

底和 2009 年大批农民工失业返乡的现象。全

年新增就业 1266 万人，创造了 9 年来的最高，

年末城镇登记失业率 4.1%；今年一季度经济

增速虽然是 7.7%，也延续了总体稳定的就业

形势，新增就业超过 300 万人，完成了全年预

定目标的 1/3。事实表明，我国劳动力就业和

经济增长的关系已经发生变化，前些年需要

8%甚至 10%的增长才能保就业，现在由于劳

动人口数量与结构的变化，以及劳动密集型

产业由东部向中西部地区转移、服务业比重

上升、中小企业加快发展等等，GDP 增长能保

持在 7%就不会带来太大就业压力。

还需看到，党的十八大报告提出到 2020

年“实现国内生产总值和城乡居民人均收入

比 2010 年翻一番”。测算表明，要实现“两个

翻一番”的目标，在接下来的几年中，只要经

济年均增速达到 6.9%左右就可实现这一目

标，考虑到人口增长因素，要实现人均收入翻

一番的目标，粗略估计 GDP 年均增速达到

7.1%左右就可保障，而人均收入年均增速 7%

左右即可。可见，经济增速的适度放缓并不

会延误全面建成小康社会的进程。

对我国这样一个发展中大国而言，发展

速度不是越快越好，过快的发展速度使我们

牺牲了大量劳动力福利、付出极大的环境资

源成本，也积累了不少财政、金融风险，代价

高昂，有时还得不偿失，加剧了供需失衡，甚

至形成经济泡沫化的重大风险；发展速度也

不是越慢越好，没有一定的增长速度，就会

给居民收入增长和人民生活带来困难，使财

政收入、企业经营受到影响，进而影响到经

济结构调整、社会事业发展、社会保障等功能

的实现。

按照经济发展的客观规律，不背离经济

潜在增长率的速度就是“好的速度”。而近几

年形势的发展变化，对我国经济中长期潜在

增长率产生很大影响。经过 30 多年的持续

高速增长，我国国民经济总量和基数变大，

同样是增长 1 个百分点，在 2000 年意味着 900

多亿元的国内生产总值，到 2012 年则需 6000

多亿元，再要继续维持 10%左右的高增长显

然不切实际。与此同时，我国人口结构和劳

动力供求关系已经出现“拐点”，以及结构调

整提速、资源环境约束趋紧、技术引进消化

吸收空间缩小、基础设施投资潜力下降等条

件的变化，必然使我国中长期潜在经济增长

水平有所降低。我国经济正在从高速增长期

向平稳增长期过渡，这是客观环境、客观条件

和客观规律使然，也是各个国家都必需经历

的一个发展阶段。

适应新阶段新形势，当前迫切需要树立

科学的“速度观”，使经济增速符合发展的阶

段性特征、符合环境的客观趋势、符合资源禀

赋条件，在经济潜在增长率的区间内适度上

下浮动，关键是要有质量、有效益、利民生、护

生态。为此，既要做好“减法”，把资源能源消

耗降下来，把环境污染生态破坏降下来，把不

可持续的 GDP 高速增长降下来；也要做好“加

法”，把注意力更多放在投资效益和企业利润

率是否提高，投资与消费的比例是否合理，产

业结构是否得到优化，城乡居民实际收入增

长是否和经济增长同步，单位 GDP 能耗强度

和排放强度是否降低等方面上来，把经济增

速放缓带来的压力转化为动力，创造和利用

转型升级新机遇。

不少地方已经走出盲目攀比、“唯 GDP 论

英雄”的误区。例如北京市 2012 年的 GDP 增

速 7.7%，在各地排名居于后位，但结合其他数

据看则实现了经济运行稳、需求支撑稳、价格

走势稳、社会就业稳、后势预期稳以及创新驱

动进、产业升级进、民生改善进、功能提升进、

势能积蓄进的“五稳五进”；广东省近两年调低

了经济增速，同时加快结构调整，外贸依存度

明显下降，现代服务业、先进制造业和民营经

济的比例都在提升，形成了新型显示、软件、新

材料和新一代通信等几个年产值超千亿元的

新的经济增长极。这些经验和做法值得借

鉴。一定要看到，经济增速放缓正是加快结构

调整、推动改革深化的好时机，在稳中求进，在

变中求好，才能为今后更长时期的发展创造更

有利的条件，开辟更广阔的空间。

经济形势系列谈 ①

本报北京5月16日讯 记者韩秉

志报道：中国政府网今天公布国务院
办公厅关于全国普通高等学校毕业生
就业工作的通知。通知要求，不得对
求职者设置性别、民族等条件，招聘高
校毕业生，不得以毕业院校、年龄、户
籍等作为限制性要求，不得将毕业证
书发放与高校毕业生签约挂钩。同
时，鼓励在校生积极参加创业教育和
创业实践活动，放宽创业培训补贴期
限等。

通知要求在全国范围内组织实施
“离校未就业高校毕业生就业促进计
划”，力争使每一名有就业意愿的离
校未就业高校毕业生在年底前实现
就业或参加到就业准备活动中。各
地公共就业人才服务机构要依托基
层服务平台，一对一地开展服务。探
索建立国有单位招聘信息统一公开
发布制度。

通知强调各高校要将创新创业教
育融入专业教学和人才培养全过程，

并将创业教育课程纳入学分管理。各
地区要对自主创业高校毕业生进一步
放宽准入条件，降低注册门槛，创业地
应按规定给予小额担保贷款及贴息、
税费减免等政策扶持。

通知还要求，将高校毕业生就业
工作情况列入政府政绩考核内容，将
高校毕业生就业工作经费纳入同级财
政预算，将创业培训补贴政策期限从
目前的毕业年度调整为毕业学年，即
从毕业前一年 7月 1日起的 12个月。

高校毕业生创业培训补贴期限放宽
从目前的毕业年度调整为毕业学年

本报北京 5 月 16 日讯 中国政府
网 15 日全文刊登 《国务院关于取消和
下放一批行政审批项目等事项的决
定》。经研究论证，国务院决定取消

和下放一批行政审批项目等事项，共
计 117 项。其中，取消行政审批项目
71 项，下放管理层级行政审批项目 20
项，取消评比达标表彰项目 10 项，取

消行政事业性收费项目 3 项；取消或
下放管理层级的机关内部事项和涉密
事项 13 项。另有 16 项拟取消或下放
的行政审批项目是依据有关法律设立

的，国务院将依照法定程序提请全国
人民代表大会常务委员会修订相关法
律规定。 （宗 文）

（相关报道见五版）

国务院公布取消和下放117项行政审批项目

本报北京 5 月 16 日讯 记者亢

舒 李予阳报道：1月至 4月，我国境内
投资者共对全球 142 个国家和地区的
2040 家境外企业进行了直接投资，累
计实现非金融类直接投资（下同）295
亿美元，同比增长 27%。其中，我国企
业通过并购方式实现对外投资 113 亿
美元，占我国同期投资总额的 38%。在
利用外资方面，1月至 4月，我国实际使
用外资金额 383.4 亿美元，同比增长
1.21%。4 月当月，全国实际使用外资
金额 84.35 亿美元，同比增长 0.4%。2
月份以来已连续 3个月正增长。

商务部新闻发言人沈丹阳在今天
举行的例行发布会上说，分投资目的地
情况看，前4月，我国对东盟、欧盟、澳大
利亚、美国、俄罗斯、日本等主要经济体
的投资达到 238 亿美元，占同期我国对
外直接投资的 81%，同比增长 24%。除
对 俄 罗 斯 和 日 本 的 投 资 分 别 下 降
40.9%和 25.8%外，对东盟、欧盟、澳大
利亚和美国的投资分别增长了 77%、
22%、86%和76%。从投资者构成看，地
方对外直接投资80.6亿美元，同比增长
11.3%，占同期对外直接投资总额的
27.3%。其中，广东、山东、江苏投资额

位居前三。
实际使用外资方面，前 4 个月，欧

盟、美国对华投资大幅增长。欧盟 27
国对华实际投入外资金额 24.66 亿美
元，同比增长 29.68%；其中德国对华投
资 5.71 亿美元，同比增长 54.61%，法国
对 华 投 资 4.44 亿 美 元 ，同 比 增 长
59.02%。美国对华实际投入外资金额
13.95 亿美元，同比增长 33.2%。此外，
亚洲 10 国/地区对华实际投入外资金
额 331.46亿美元，同比增长 0.21%。

沈丹阳分析，近一个时期以来，受
全球经济复苏进程缓慢、跨国投资总量

偏紧等因素的影响，中国吸收外资出现
了持续的小幅波动，去年大部分月份是
下降的，今年 2、3、4 月连续三个单月吸
收外资都保持了正增长，这在相当程度
上证明了中国经济的竞争力和国际投
资者对中国投资环境的认可。预计今
年全国利用外资形势仍将保持平稳增
长态势。随着中国不断加大对外开放
的力度、进一步优化对国际投资者的服
务，为中外投资合作的平稳发展和深度
拓展创造更为优良的外部环境，可以预
料，中国利用外资将迎来更为广阔的发
展局面。

前4月我国实现对外直接投资295亿美元
同比增长近三成，同期吸引外资金额也实现小幅增长

前4月我国实现对外直接投资295亿美元
同比增长近三成，同期吸引外资金额也实现小幅增长

5月 16日，一艘渔船在晨曦中返回海南潭门港准备休渔。

当日，南海大部分海域进入休渔期，从 5 月 16 日 12 时起至 8 月 1 日 12 时，除

单层刺网和钓具外，禁止其他所有作业类型生产。据介绍，与往年相比，今年休

渔期间相关部门将加强对北部湾、海南以南以及西沙海域的执法力度。

蒙钟德摄（新华社发）

南海进入伏季休渔期

本报武汉 5 月 16 日电 记者
郑明桥报道：中国北斗产业化新阵
容昨天在武汉亮相，146 家企业携
带配套北斗新产品，参加第四届中
国卫星导航学术年会。据介绍，在
非网络信号覆盖或因灾害遭破坏地
区依然能发送短信、上网的“北斗手
机”，在汶川大地震救援过程中已经
应用。在此次芦山地震救援过程
中，救灾部队大量使用。中国科学
院院士、北斗技术负责人孙家栋称，
到 2020年，我国导航产业地面设备
国产化率将达到 80%，北斗市场规
模将达 1000 亿元，而北斗新产品、
新用途价值难以估算。

在此次年会上，全球四大卫星
导 航 巨 头 —— 中 国 北 斗 、美 国
GPS、俄罗斯格洛纳斯、欧盟伽利略
纷纷提出“兼容性”和“互操作性”，
共谋兼容合作。美国国务院空间和
高级技术办公室副主任大卫·特纳
表示：“希望与中国展开更多的合
作，进一步确保 GPS 和北斗的兼
容。”欧盟伽利略卫星导航计划官方
代表马维祖说：“北斗发展十分迅
猛，它能否在欧洲用？是否有可交
互性？这是我们最关心的问题。”

另据介绍，地基增强系统是北
斗应用的重要保障，目前，首个示范
项目已在湖北建成。

中国北斗、美国GPS、俄罗斯格洛纳斯、欧盟伽利略
集体亮相中国卫星导航学术年会——

四大卫星导航系统共谋兼容合作

科学理性地看待发展速度
本报评论员

出租车改革的市场化命题出租车改革的市场化命题
北京出租车调价改革方案

将化解“打车难”的重点落在了
司机和消费者头上，而饱受诟病
的“份子钱”及其代表的利益相
关方却毫发未损。出租车改革
困境折射的是很多领域市场化
改革面临的共性问题——改革
的难度和复杂性明显加大，或明
或暗的固有利益格局成为市场
化改革的最大阻力之一。

2 版

4G 通信终于要来了
虽然主管部门至今尚未明

确国内 4G 牌照发放时间表，但
业内的预测与运营商的表态都
将发牌照的时间点前移。近日

“国内 4G 牌照将于 5 月 17 日世
界电信日发放”的消息频传，记
者多方求证获悉，各方热情期待
的 4G 牌照恐难如期而至，但年
内落地问题不大。

9 版9 版

本报深圳 5 月 16 日电 记者杨阳腾

报道：以“贸易扬帆，文化远航”为主题的
第九届中国(深圳)国际文化产业博览交易
会各项筹备工作准备就绪，17 日将在深
圳开幕。

文博会自创办以来突出“博览”和“交
易”两大主题，已成功举办了八届。从首届
的356.86亿元到第八届的1432.9亿元，8年
间，文博会累计成交额超过6400亿元，已成
为展示文化繁荣的窗口，促进文化产业合作
的平台。借助文博会这一重要平台，海内外
参展团和企业带来的文化产品及项目成为

“识货之士”争抢的“香饽饽”，为文化市场
繁荣注入了源源不断的新鲜血液。

据了解，第九届文博会将有 598 项各
类活动在文博会期间精彩上演，比上一届
增加 106 项。主展馆政府组团、企业等实
际参展机构共 2118 个，比上届增加 190
个；采购商方面，吸引了来自 91 个国家和
地区的注册海外采购商 16097人参会。

在每年一届的文博会上，招商引资是
一项重要功能。第二届文博会以来，文化
部每年组织力量收集、编印被称为“超级红
娘”的年度《中国文化产业投融资项目手
册》，在项目持有者与潜在投资方之间搭建
起沟通合作的桥梁。17 日开幕的第九届
文博会重点选择市场前景好，产业化程度
高，能够促成交易的内容参展，推动促使优
秀文化项目与海内外资本实现有效对接。

“文化+科技”、“文化+金融”、“文
化+旅游”是我国文化产业发展中探索出
的新模式。第九届文博会上，北京、上
海、广东等展团打出的关键词就是这些新
业态。其中北京展团参展主题是“文化与
金融融合发展”；上海展团围绕“文化与
科技融合”集中呈现上海加快文化科技创
新的良好态势；“文化+旅游”则成为今年
广东展团的亮点。第九届文博会上首设

“非遗”分会场、首设文化旅游馆，让“非
遗+文化+科技+旅游”的新模式产生集成
效应。本届文博会还专设文化新业态展
区，70 余项应用于文化领域的领先科技产
品将集体亮相。 （相关报道见十版）

繁荣的窗口

合作的平台

第九届中国

（深圳

）国际文化产业博览交易会今日开幕


