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特别报道

身边救援
才是基础

上个月最受国人关注的灾难，是四川
芦山发生的 7.0 级大地震。虽然此次灾害
损失正在核定中，统计结果还未最后公布，
但人们可以明显地感觉到，由于国家救援
体系应对迅速，民众自救意识明显提高，本
次地震的生命财产损失降低了不少。

“国家应急预案发布后，公众意识提高
不少，我认为汶川地震后的这 5 年来，我们
的防灾减灾能力进步很大。”中国医学救援
协会常务副会长李宗浩接受记者采访时表
示，今年防灾减灾日的主题是识别灾害风
险、掌握减灾技能，对公众普及这两方面的
知识和技能特别重要。“时间就是生命。大
灾之后，第一时间拯救我们生命的是身边
的救援，是第一目击者。”

李 宗 浩 曾 经 写 过《第 一 目 击 者》和
《生命在自己手中》等多本科普图书，向
公众普及自救、呼救、互救知识。“据统
计，唐山大地震生还的人，95%都是自己
身边的家人、朋友把他救出来的，这是第
一目击者所起的巨大作用。从灾害应急
来说，第一目击者的水平、意识、技能是
至关重要的。”

洪涝灾害是我国最为常见的一种自然
灾害。海军总医院院长钱阳明认为，在突发
洪水灾害前，个体防护尤为重要。“触电、雷
击以及溺水淹亡等情况，多是准备工作不
足，或缺少常识。特别是灾害发生时，专业
救援队伍不可能立即赶到，医务人员也不在
身边，个人自身防护能力、自身体质及心理

应急等情况就非常重要。每个家庭平时都
应预备手电筒、救生圈、安全饮用水等，一旦
遇到突发自然灾害，可以从容应对。”

中国国际救援队医疗分队长、武警总
医院医务部副主任彭碧波也认为，公众才
是灾害医学救援的最坚实的基础。“时间和
生命有三个数据非常紧密，第一个是 4 分
钟，人如果没有空气 4 分钟就死亡了。第
二个是 4 天，人如果没有获得水，4 天就会
死亡。第三是 14 天，人如果有空气、有水，
但是没有食物，一般 14 天就会死亡。但残
酷的现实是，一场巨灾之后，任何国家都没
有专业救援队在五分钟之内赶到灾害现场
的记录。也就是说巨灾发生之后，拯救我
们生命最先依靠的应该是身边的人。”

因此，现代救援医学的培训倡导从家
庭做起、从孩子做起、从小学做起，倡导在
全社会普及现代救援的医学知识，建立起
基于社区的急救医疗网络。

李宗浩还建议用更生动、更多元化的
形式来对公众进行相关知识的科普和技能
的培训。“我是医生，工作半个世纪了，一直
强调要普及基本自救、互救知识。所以我
每次出专著，都要配上相关的科普书。”李
宗浩最近要出的一本专著是 400 万字的

《中国灾害救援医学》，样书已经印出，他打
算为此配上七八本科普小册子和相关影视
资料。“比如，可以考虑把相关知识做成动
画片，寓教于乐，更利于其普及。”

关爱生命
警钟长鸣

如果说身边人的及时救援是防灾减灾
的基础，那么，社会应急体系的高效运转则

是防灾减灾的主力。
“愈是现代化的城市，愈是脆弱；愈

是现代社区的居民，愈是依赖。”李宗浩
这样表述当 前 我 们 面 临 灾 害 的 时 代 特
征 。“ 我 现 在 最 担 心 的 是 ，灾 害 来 了 大
家 都 很 重 视 ，一 过 去 大 家 就 放 松 了 。
警钟长鸣是应该有的，因为任何一个国
家 、民 族 的 发 展 历 程 ，都 是 跟灾害抗争
的过程。”

从 2003 年非典以后，中国就开始部
署应急体系建设，编制应对突发事件的
应 急 预 案 。 国 家 的 应 急 管 理 开 始 从 零
星、分散的管理方式向系统性、综合性方
面转变。2006 年 1 月国务院发布了《国
家突发公共事件总体应急预案》。截至
2010 年，全国共制定了国家总体应急预
案 114 项专项预案和部门预案，各级各
类 应 急 预 案 总 数 达 到 240 多 万 件 。 如
今，我国的国家应急预案体系基本形成，
已形成统一领导、分类协调、属地管理为
主的应急管理体制。

应急体系的进步从汶川到芦山的对
比中可以鲜明看到：汶川地震期间，灾区
恢复通讯用了 48 小时，芦山地震后灾区
28 小时恢复通讯；在救援道路开辟方面，
2008 年打通通往震中汶川的交通线用
了 3 天 时 间 ，此 次 则 是 震 后 8 小 时 打 通
318 国道和芦宝线，“地震孤岛”宝兴县开
始与外界联通；医疗救援队进入灾区的
时间也比汶川地震时快了一倍。在震后
第二天的新闻发布会上，四川省政府就
宣布整个震区已基本实现救援全覆盖，
不再存在乡镇孤岛。

近日，随着汛期的到来，重庆、湖南、
贵州等地发生了洪涝灾害和山体滑坡等
灾害。无论发生何种灾害，人们关注的
焦点都是“人员伤亡”情况，所以医学救

援成为综合大救援的核心，在灾害的抢
救上占有最重要的地位。

“ 救 援 的 目 的 是‘ 挽 救 生 命 ，减 轻
伤 残 ’，是 保 护 受 灾 人 群 生 命 安 全 、身
体健康。”李宗浩说，“我们应当增强大
救 援 的 理 念 ，合 理 利 用 医 疗 资 源 ，同 时
要 重 视 护 士 在 现 代 医 学 救 援 中 的 重 要
地位。”

科学有序
展开救援

与过去相比，我国的应急体系有了
很大进步；但与当前自然灾害风险加剧、
灾害损失日趋严重的形势相比，我国的
应 急 体 系 还 需 进 一 步 提 升 其效率和科
学性。很多科技工作者已经开始这方面
的研究。

以堰塞湖的处理为例。汶川地震形
成 了 30 多 处 大 型 堰 塞 湖 ，当 时 全 力 以
赴、用各种手段进行清除。国家减灾委
委员、中国水利水电科学研究院副总工
程师程晓陶认为，这些应急做法，有的成
功，有的不成功，应该加以分析评估，吸
取教训、总结经验。“山区为什么形成峡
谷，是因为河道下切，但河道下切对山体
的 稳 定 是 不 利 的 。”历 史 上 形 成 的 堰 塞
湖，有些结构稳定的至今仍保留着，形成
阶梯深潭结构的河道，阻止了河道下切，
并产生了丰富的生态功能。“所以当堰塞
湖出现后，特别是有巨大石块的，一定要
对其稳定性和影响作出评估，判断哪些
堰塞湖要消除，哪些不需要消除。”

李宗浩还建议对防灾减灾工作做一
些大型科学研究项目，例如对医疗监护、
心理干预、救援人员综合素质等原始资
料的收集与分析，这将“有利于各级综合
减灾能力的普遍提高，最大限度地减轻
自然灾害的损失”。

“不要重复教训，要提升经验。”李宗
浩认为现有的救援工作评估体系不够科
学，“现在是自己评估自己，又当裁判员
又 当 运 动 员 ，本 系 统 评 估 谁 愿 意 得 罪
人？所以现在都说好话。每次灾害，应
该有第三方机构作公正客观地评估，这
样我们的防灾减灾、灾后救援工作才能
快速进步”。

李宗浩还建议以国家利益为最高原
则，整体规划我国医学救援体系，统一规
范医学救援模式。“建议国务院统筹协调
有关部门，把我国城乡医疗救援体系的建
设和四个应急体系纳入国家统一的救援
体系。从国家的整体建设出发，对医学救
援体系进行系统的规划。中国的急救体
制应当与国际 EMS（急救医疗服务）相同
步，并根据国情作相应调整。在以警察、
消防共同形成保障安全、维持秩序、救护
生命的常态体系中，城市社区建立以医
学救援为主体的‘第三支力量’已是当务
之 急 。 还 应 尽 快 统 一 全 国 紧 急 呼 救 号
码。这不仅方便民众，更有利于救援资
源的整合利用，各类救援机构行动的统
一、协调、高效。具体步骤早期可‘统一
接警、分类处理’。”

在当前全球气候变化背景下，自然灾

害风险进一步加大，这需要我们进一步尊

重规律，着眼长远，统筹谋划“避”、“防”、

“减”，避灾有所不为、积极有为，防灾突出

防止违背自然规律，减灾要最大限度保障

人民生命财产安全。

根据专业部门的预计，“十二五”时

期，我国干旱、洪涝、台风、低温、冰雪、高

温热浪、沙尘暴、病虫害等灾害风险增加，

崩塌、滑坡、泥石流、山洪等灾害仍呈高

发态势。与此同时，随着我国工业化和

城镇化进程明显加快，自然灾害对城市

的影响日趋严重；广大农村尤其是中西

部地区，农村居民抵御灾害的能力较

弱。自然灾害引发次生、衍生灾害的风

险仍然很大。面对严峻的灾害形势，我

们要进一步尊重规律，着眼长远，统筹谋

划“避”、“防”、“减”：

“避”灾为上。对人类无力抗拒、难以

预测、必然发生的重大自然灾害，要学会

“避”。例如，在显著地震活跃断裂带，在

断裂带相对活跃的周期，要避免新建大型

居民区、学校、医院以及重要基础设施，已

建的应尽可能转移到地质安全的地方；多

雨地区泥石结构松散的山体下，不宜再建

村落、民居，已建的应尽可能转移到安全地

方；淡水资源趋于枯竭的地方或海平面上

升可能淹没的低洼沿海地区，都应避免大

规模人口聚集、城市扩张。“人有不为也，而

后可以有为。”对难以抗拒的灾害有所

“避”，有所不为，因地制宜顺应自然，才能

有所作为，才能获得安全。

“防”先防己。在大幅提升灾害监测

预警、防灾备灾能力的同时，面向未来，防

灾还要突出防止人类继续再做违背自然

规律、破坏生态环境的错事。自然灾害是

人类活动和生态环境相互作用的一个反

映。人类不合理的经济活动，在一些地区

已造成环境恶化，诱发滑坡、泥石流、水土

流失、森林火灾等灾害，导致生态系统的

承灾能力降低，促使部分物种消亡，使人

类赖以生存的生物资源日益减少。深入

探索和认识自然规律，坚持按自然规律办

事，不断增强促进人与自然相和谐的能

力，是我们未来防灾的一大关键。

“减”亦有方。一旦灾害造成，首先

要最大限度地挽救受灾群众生命，其次

要最大限度地减低灾害造成的损失。人

的生命高于一切、先于一切、重于一切。

灾害发生后，以人为本是救灾的核心，抓

住时机、抓紧时间抢救人员，确保灾区人

民生命安全，把人员伤亡降到最低限度，

是整个减灾救灾工作的重中之重。另

外，在当前和今后一个时期，全球极端天

气气候事件发生的几率进一步增大背景

下，减低灾害造成的经济损失，还要注意

因地制宜、因势利导。

“避”、“防”、“减”宜放眼量，尊重科

学，适应自然，关爱生命，方能实现免灾减

灾，实现经济社会可持续发展。

“避”“防”“减”宜放眼量
钟云华

“避”“防”“减”宜放眼量
钟云华

透透
视视

减灾且从识灾起
本报记者 佘惠敏

减灾且从识灾起
本报记者 佘惠敏

今年的 5 月 12 日是我国第五个“防灾减灾日”，主题是“识别灾

害风险，掌握减灾技能”。

我国是世界上自然灾害最严重的国家之一，地震、洪水、台风

等灾害均有发生，灾害种类多、分布地域广、发生频率高、造成损失

重。我国 70%以上城市、50%以上人口分布在气象、地震、地质和海

洋等自然灾害严重的地区。据统计，1990 年-2008 年间，我国平均

每年因各类自然灾害造成约 3 亿人（次）受灾，倒塌房屋约 300 万

间，紧急转移安置人口约 900万人，直接经济损失近 2000亿元。

如今，在全球气候变化和中国经济社会快速发展的背景

下 ，中 国 面 临 的 自 然 灾 害 形 势 严 峻 复 杂 、灾 害 风 险 进 一 步 加

剧。自 2009 年开始举办的一年一度的全国“防灾减灾日”活动，

已经成为增强全社会防灾减灾意识、普及防灾减灾知识和避灾

自救技能的重要桥梁。今天，就让我们一起开启识灾、防灾、减

灾、救灾知识之旅吧。
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