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宏观资讯宏观资讯

投入是促进企业科技进步的基础和关
键。改革开放以来，尤其是《国家中长期科
学和技术发展规划纲要（2006-2020 年）》
实施以来，我国企业技术创新投入积极性
不断提高，研发能力得到增强，但技术创新
投入仍显不足。全面提升企业创新能力，
必须为企业创新助力加油，进一步完善引
导企业加大技术创新投入的机制。

近年来，我国企业研发经费投入力度
不断加大。国家统计局等 3 部委《2011 年
全国科技经费投入统计公报》显示，2011
年 我 国 各 类 企 业 投 入 研 究 与 试 验 发 展

（R&D）经 费 6579.3 亿 元 ，比 上 年 增 长
26.9% ；占 全 国 R&D 经 费 总 额 的 比 重 达
75.7%，比 2006 年提高 4.6 个百分点。从
R&D 经 费 的 资 金 来 源 看 ，企 业 资 金 为
6420.6 亿元，比上年增长 26.8%，占全国
R&D 经费总额的比重达 73.9%，比 2006 年
提高 4.8个百分点。

另一方面，我国企业技术创新投入仍
显不足，R&D 经费投入强度（与主营业务收
入之比）仍然比较低。据统计，2011 年，我
国 规 模 以 上 工 业 企 业 R&D 经 费 支 出 为
5994 亿元，仅占主营业务收入的 0.71%。
其中，大中型工业企业 R&D 经费支出为
5031 亿元，占主营业务收入的比例仅为
0.93%。这一数值远远低于主要发达国家
当前 2.5%至 4%的水平，甚至低于主要发达
国家在其工业化后期的水平：美国在 20 世
纪 60 年 代 中 期 的 研 发 强 度 为 1.4% 至
3.0%，联邦德国在 20 世纪 70 年代至 80 年
代为 2.11%至 2.22%，日本在 20 世纪 70 年
代至 80年代为 1.59%至 1.91%。

当今发达国家和新兴工业化国家，都
把增加科技投入作为提高国家竞争力的战
略举措。我们必须审时度势，进一步完善
引导企业加大技术创新投入的机制，大幅
度增加科技投入。今年 1 月 28 日国务院办

公厅发布的《关于强化企业技术创新主体
地位 全面提升企业创新能力的意见》（以
下简称《意见》），对此进行了重点部署：到
2015 年，要培育发展一大批创新型企业，
企业研发投入明显提高，大中型工业企业
平均研发投入强度要提高到 1.5%。相关措
施已经出台：

首先有“压力”。创新考核制度，加强对
大中型企业负责人推动创新的“硬约束”。

《意见》提出要明确企业主要负责人对技术
研发的责任，加强研发能力和品牌建设，建
立健全技术储备制度和国有企业技术创新
经营业绩考核制度，落实和完善国有企业研
发投入视同利润的考核措施，加强对不同行
业研发投入和产出的分类考核。

其次有“推力”。创新项目、资金管理
制度，推动企业着力加大技术创新投入。
例如，推进科研项目经费后补助工作，鼓励
和引导企业按照国家战略和市场需求先行

投入开展研发项目。科技部、财政部将在
加强试点、总结经验的基础上逐步推广。
再如，中央国有资本经营预算产业升级与
发展专项资金要加大对中央企业技术创新
的支持力度；国家科技计划项目征集和指
南编制要充分听取企业专家的意见，产业
化目标明确的重大科技项目由有条件的企
业牵头组织实施。

再次有“拉力”。各级政府要大力培育
创新型企业，充分发挥其对技术创新的示
范引领作用。

此外，还要有“动力”。要加强国家科
技奖励对企业技术创新的引导。《意见》强
调，企业要不断深化自身改革，适应市场化
和全球化竞争的需要，增强创新驱动发展
的内在动力。

政策合力，终将为技术创新加油助
力，促进我国企业驶入加快创新发展的快
车道。

强化企业技术创新主体地位系列谈 之一

“ 四 力 ”共 推 企 业 创 新
本报记者 钟云华

本报讯 记者崔文苑报道：财政部日前发布通知显
示，将发行 2013 年第三期、第四期储蓄国债。这两期电
子式国债均为固定利率、固定期限品种，最大发行总额
500亿元。

据了解，第三期储蓄国债期限 3 年，票面年利率 5%，
最大发行额 300 亿元；第四期储蓄国债期限 5 年，票面年
利率 5.41%，最大发行额 200 亿元。两期国债发行期均
为 2013 年 5 月 10 日至 5 月 19 日，2013 年 5 月 10 日起
息，按年付息，每年 5 月 10 日支付利息。第三期和第四
期分别于 2016 年 5 月 10 日和 2018 年 5 月 10 日偿还本
金并支付最后一年利息。

本报北京5月6日讯 记者吴佳佳从国家卫生计生
委获悉：2013 年新农合重大疾病医疗保障机制将进一步
完善，儿童白血病等 20 类重大疾病医疗保障工作将以省
为单位全面推开，儿童苯丙酮尿症、尿道下裂等病种将纳
入试点范围。

据了解，2012 年全国参加新农合人数为 8.05 亿人，
参合率超过 98%，全年受益人次数达 17.45 亿人次。各
级财政对新农合的补助标准从每人每年 200 元提高到
240 元，全国实际人均筹资水平达 308.54 元，比上年提
高 62.33 元。卫生计生委表示，今年将进一步提高新农
合筹资标准和保障水平。各级财政对新农合的补助标准
提高到每人每年 280元，人均筹资水平达 340元左右。
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财政部发布通知

将发行今年第三期、四期储蓄国债

本报北京 5 月 6 日讯 记者崔文苑报道：国家外汇
管理局日前发布通知要求，加强外汇资金流入管理，防范
外汇收支风险。

《通知》要求，加强银行结售汇综合头寸管理，将银行
结售汇综合头寸限额与外汇存、贷款比率挂钩；加强对进
出口企业货物贸易外汇收支的分类管理，加大对存在异
常或可疑情况企业的核查力度，并调整转口贸易项下外
汇收支相关政策；要求银行强化责任意识，严格执行外汇
管理规定；加大外汇管理核查检查力度，强化监测分析和
公开披露。此外，各级外汇管理部门严格依法行政，支持
守法合规企业的正常经营活动。

外汇局通知要求

加 强 外 汇 资 金 流 入 管 理

本报讯 记者杨忠阳报道：陕汽杯 2013 年全国超级
卡车越野大赛新闻发布会日前在北京举行，根据赛事安
排，首战将于 5 月 12 日在山东德州武城举行，随后在湖
南新田、重庆奉节、山东招远等城市相继展开。

据悉，全国超级卡车越野大赛由国家体育总局正式
批准、中国汽车运动联合会主办，填补了世界卡车越野赛
事的空白，也通过越野赛道等系列主题活动拉近了高端
赛车运动与观众的距离。

2013年全国超级卡车越野大赛将举行

本报讯 记者顾阳报道：内地第
一个直通香港长途铁路客运口岸——
上海站铁路口岸，日前已通过国家口岸
办验收并正式对外开放，这标志着承担

“沪港专列”客运运输功能的铁路上海
站由临时口岸转为正式口岸，上海车站
海关也正式对外受理业务。

2003 年 10 月上海站铁路临时口

岸设立。近 10 年来，上海站铁路口岸
累计进出境旅客突破 100 万人次。目
前，上海铁路口岸已成为连接沪港两地
乃至内地与港澳地区的重要陆路枢纽。

据悉，上海站铁路口岸为国家一
级开放口岸，将成为上海地区“海陆
空邮”立体式口岸大格局的重要组成
环节。

上 海 铁 路 口 岸 通 过 国 家 验 收
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本报北京 5 月 6 日讯 记者黄晓

芳 林 火 灿 从 国 土 资 源 部 获 悉 ：自
2011 年找矿突破战略行动启动实施
以来，我国已发现一批具有世界级储
量的大矿，勘查成果超出预期。通过
初 步 评 估 ，预 期 第 一 阶 段（2011—
2013 年）目标有望超额完成，其中铀

矿、钨矿可提前完成 5 年目标，钼矿、
镍矿可提前完成 8年至 10年目标。

国土资源部有关负责人介绍说，
2011 年以来，各地在石油、天然气、
铀、钨、钼、镍等领域的找矿取得重大
突破，基础地质工作程度快速提高，地
质科技创新稳步推进，矿产资源综合

利用工作取得重大进展。
数据显示，2011 年新增石油地质

储量 13.42 亿吨、天然气 7225 亿立方
米；2012年新增石油地质储量15.21亿
吨，为历史上第二个高峰年，天然气（含
煤层气）9612亿立方米，为历年最高。煤
炭在新疆等地新增一批大型或超大型
矿产地，在南方缺煤省份也有新发现。

此外，基础地质调查工作快速推
进，重点成矿区带 1︰5 万区域地质矿
产调查覆盖率年均提高近 5 个百分
点，新圈定找矿异常 7000 余处，发现
矿化点 2000 余处，新发现 300 余处有
潜力的矿产地。

我国已发现一批世界级储量大矿

找矿行动勘查成果超出预期
本报讯 记者齐彦洵报道：2013 年春季北京国际长

走大会将于 5 月 11 日在北京房山长沟镇举行。届时，1
万余名长走爱好者将相约长沟镇，体验充满魅力的“京南
水乡之旅”。

过去 4年，房山区已举办了 4届春季北京国际长走大
会，先后有近7万人参加了长走活动。房山区通过开展此
项活动，进一步推介了丰厚资源和独特魅力，提升了知名
度和美誉度。本次长走大会将在沿途布置3处互动区，分
别是旅游知识有奖竞猜互动区、“击鼓合影”体验互动区和

“绿色传递”互动区，给长走爱好者增添更多的乐趣。

2013年春季北京国际长走大会将办


