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经济与法

本报讯 记者李万祥报道：第十二届
全国人大常委会第二次委员长会议日前分
别通过了全国人大常委会 2013 年立法工
作计划、监督工作计划。根据计划，全国
人大常委会今年将审议消费者权益保护法
修正案等法律案、听取审议关于检察机关
反贪污贿赂工作情况报告等。

2013 年是十二届全国人大及其常委
会的开局之年。全国人大常委会将加强重
点领域立法，进一步完善人大代表参与立
法的工作机制，拓展人民有序参与立法途
径，加强立法调研和论证，着力提高立法

质量。同时，要编制好本届全国人大常委
会立法规划，统筹安排未来 5 年立法工
作。

今年全国人大常委会将初次审议消费
者权益保护法修正案、传染病防治法修正
案、航道法、军事设施保护法修正案、行
政诉讼法修正案、社会救助法、中医药法
等法律草案；继续审议特种设备安全法、
环境保护法修正案、商标法修正案、预算
法修正案等法律草案；适时安排审议资产
评估法草案、土地管理法修正案草案和落
实 《国务院机构改革和职能转变方案》 需

要修改的法律。此外，列入立法预备项
目、视情况在 2013 年或者以后年度安排
审议的主要是，修改水污染防治法、著作
权法、行政复议法、红十字会法，制定反
家庭暴力法、慈善事业法、单行税法等。

在监督工作方面，全国人大常委会将
着力加强对经济工作和重大民生工作的监
督，综合运用专题询问、专题调研、跟踪
监督等方式方法，加大监督力度，增强监
督实效，增强监督工作透明度。

今年常委会还将听取和审议关于公安
机关执法规范化建设、城镇化建设、农村

金融改革发展、检察机关反贪污贿赂工作
情况等专项工作报告；听取和审议国务院
关于“十二五”规划纲要实施中期情况的
报告，以及年度计划、预算、决算和审计
工作报告。执法检查和专题询问是人大监
督的重要形式，2013 年将检查可再生能
源法、气象法、行政复议法、义务教育法
实施情况，围绕传染病防治、国家财政科
技资金分配使用、农村扶贫开发等开展专
题询问。此外，人大常委会还将围绕民族
区域自治法实施情况等开展一系列专题调
研，加强规范性文件的备案审查。

全国人大常委会确定今年立法和监督工作计划 信 息 速 递

据统计，全国公安机关年均
立案 2000 多起。公安部经侦局
副局长刘文玺分析了非法集资活
动的特点：

——涉案金额在增大。非法
集资案件的数量一般占同期经济
犯罪总量的 5%以下，但是它的涉
案金额往往占到经济犯罪涉案金
额总量的 10%以上，高的时候要
达到 16%。

——地域相对集中。虽然全

国绝大部分地区都发生过非法集
资犯罪案件，但相对集中在一些
重点省市。

——涉及的领域较广。非法
集资正在从传统领域向新型领域
转变，空间也在从实体向网络逐
步发展。

——跨区域案件增多。犯罪
分子为逃避打击，往往是甲地注
册，然后在乙地等多地实施非法集
资行为，所以，现在的非法集资案

件不少不仅是跨区(县)，而且跨省、
跨市，有的非法集资大案，一个案
件可能就涉及10多个省份。

——合法形式作掩护。犯罪
分子基本上都是注册一个正规的
公司和企业，然后再编造一些事
实，通过虚假注册，制造有实力的
假象，再通过开发项目、投资理财
的形式，许诺一些高额的回报来
从事非法集资的活动，所以发现
难，欺骗性较强。

——职业化的趋势有所显
现。公安机关在办案中发现，一
些企业和个人专门从事资金的低
吸高放业务，做所谓的资金掮客
从中获取中间利益。

警惕身边的非法集资犯罪活动
本报记者 许跃芝
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今年 5 月，全国将集中开展防范打击非法集资宣传教育活动。活动主要宣传打击和处置非法集资有关法律法规

政策，普及相关金融知识，通过以案释法，揭示非法集资的欺骗性、风险性及社会危害性，引导广大群众提高识别能

力，自觉抵制非法集资，从源头上有效遏制非法集资。

非法集资作为典型的涉众型违
法犯罪活动，扰乱国家正常经济金
融秩序，严重损害人民群众利益。
近年来，非法集资多呈现出案件高
发频发、涉及面广、形式多样、手段
隐蔽等特点，社会危害严重。

据了解，非法集资案件发于全
国大部分地区，涉及行业领域已由
农业、林业、房地产、教育、商品流
通等传统领域蔓延至科技环保、股
权投资等新兴领域，参与集资者既
有在职人员，也有离退休人员；既
有家境富裕人群，也有社会贫困弱
势群体。由通过吸收公众存款的
单一形式，发展到利用“生产经营
投资”名义进行集资等多种形式，
手段更加隐蔽，欺骗性更强。此
外，一些地区的民间借贷、高利贷
极易引发非法集资。

最近，处置非法集资部际联席
会议负责人、中国银监会纪委书记
杜金富从 3 个方面分析非法集资
持续高发的原因：

从经济环境分析，随着经济的
增长和国民财富的增加，居民手中
的闲置资金越来越多，保值增值投
资的需求旺盛，但当前市场提供的
投资工具有限。

从参与集资者的角度分析，
许多参与集资者缺乏相应的经济

金融法律方面知识，不能区分合
法和非法的界限，心存侥幸，发财
心切，犯罪分子用高回报的幌子，
编出天上掉馅饼的神话，引群众
上当受骗。

从防范和打击非法集资角度
分析，相关法律机制建设还需进一
步完善。

作为一种违反国家金融法律的
有关规定，在社会上吸收资金的行
为，非法集资具有非法性、公开性、利
诱性、社会性等4个特征要件。

社会性就是向社会不特定人员
吸收资金，民间借贷是有特定对象
的，非法集资是不特定的；利诱性，
即公开承诺回报多少；公开性，就是
对社会公众进行公开宣传。从概念
上可以看出，与民间借贷不同，非法
集资是国家法律明令禁止的。

根据法律法规规定，非法集资
不受法律保护，参与非法集资的风险
自担。对此，杜金富指出，处置非法
集资将采取3方面措施应对：一是要
求各金融机构对本行销售的第三方
理财产品业务流程进行全面的风险
排查；二是要求银行业金融机构严格
内部控制，对销售第三方的理财产品
要建立统一的审批制度和流程；
三是要加强对员工职业操守的教
育，防范风险。

根据最高人民法院 2011 年
颁 布 的《最 高 人 民 法 院 关 于 审
理非法集资刑事案件具体应用
法律若干问题的解释》，非法集
资 被 定 义 为 ：违 反 国 家 金 融 管
理法律规定，向社会公众（包括
单 位 和 个 人）吸 收 资 金 的 行
为 。 具 体 讲 ，一 是 未 经 有 关 部
门依法批准或者借用合法经营
的 形 式 吸 收 资 金 ；二 是 通 过 媒
体 、推 介 会 、传 单 、手 机 短 信 等
途 径 向 社 会 公 开 宣 传 ；三 是 承
诺在一定期限内以货币、实物、
股权等方式还本付息或者给付
回 报 ；四 是 向 社 会 公 众 即 社 会
不特定对象吸收资金。

最高法院刑二 庭 副 庭 长 苗
有水介绍说，司法解释划清了非

法 集 资 与 合 法 融 资 之 间 的 界
限。对非法集资犯罪的构成要
件、定罪量刑标准进行了详细的
规定。同时，对实践中经常遇到
的非法集资犯罪行为进行了甄
别、梳理，使广大人民群众能够
了解到实践中哪些是常见的骗
局，能够使我们增强防范意识和
抗风险的能力。

苗有水表示，两年多来，司法
解释在依法严厉打击非法集资犯
罪活动，维护人民群众的合法权
益方面起到了非常重要的作用。

据 统 计 数 据 显 示 ，自 2011
年司法解释生效以来，全国法院
一 共 受 理 非 法 集 资 犯 罪 案 件
4293 件。在结案的 3552 件中，
对 4170 名 犯 罪 分 子 判 处 了 刑
罚，其中判处重刑（5 年以上的有
期徒刑至死刑）的犯罪分子共有
1449 人，重刑率是 34.75%。“这
个重刑率和经济犯罪领域里的
其他犯罪相比算是比较高的，这
反映了人民法院依法从严打击
非法集资犯罪的行动和决心。”
苗有水说。

非法集资犯罪活动呈多发态势 划清非法集资与合法融资界限

非法集资花样繁多危害极大
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“五一”节前，京城有家大型百货商场推

出一个购物满额赠送“京八件”（北京地方特

产）的活动，但是言明，赠送对象仅面向非京

籍顾客。

谁料想此举竟在网上招来很多人的

口诛笔伐。有人愤称这是歧视北京人，还

有人说促销行为涉嫌违法，侵犯了消费者

权益。吓得这家商场赶紧表态：本想尽地

主之谊，用薄礼“京八件”欢迎外地来京客

人，但考虑不周惹了众怒，请给个机会重

新表达：“五一”小长假 3 天，满额送礼“京

八件”，不分地域你我他。至此，风波方算

化解。

一个看似平常的商场促销行为居然引

起如此大的非议，从积极意义上讲，如今消

费者的维权意识大大增强，想不通、看不惯

的事儿都愿意用法律标准来衡量，这值得

肯定。然而从另一角度来看，纠缠在服务

对象是否为“京籍”和在所谓的“歧视”上

“较真儿”，实则暴露出社会普遍存在的浮

躁盲从风气。

咱先看看法律怎么说。根据消费者权

益保护法的相关规定，消费者享有公平交

易的权利。消费者在购买商品或者接受服

务时，有权获得质量保障、价格合理、计量

正确等公平交易条件，有权拒绝经营者的

强制交易行为。

法律规定得很明确，商场的促销之举

真的违法了吗？暂不分析企业身负“笑迎

八方客”的商业性质，单说它地处京城繁华

地段，每天就接待着无数京籍顾客。仅凭

这个事实，给它冠以歧视北京人的“帽子”，

于情于理似乎有些牵强。

现实生活中，对消费者区别对待的现

象不胜枚举，关键是看这种区别对待的本

意是什么。

房屋是商品吧？汽车是商品吧？按

说，人人都可以自由买卖。可是各地颁布

了不少写有针对非本地户籍居民条款的

房屋限购令、汽车限购令，这是否也构成

“歧视”非本地户籍居民呢？答案肯定不

是。因为这些涉及全社会共同利益的重

大国家政策，根本不能狭隘片面地用“歧

视”去理解。再比如，敬老是中华民族的

美德，很多城市规定老年人乘公交车免

费。这时，恐怕也不会有人提出，我也是

消费者，经营者应该平等对待，老人享受

的服务我也该享受，否则就是歧视。

不同等对待就是歧视。持这样的观点

是否显得有些“矫情”呢？就事论事。非京

籍顾客购物满额赠送“京八件”，充其量不

过是个卖弄“籍贯”噱头，既想少花钱，又想

多吸引外地顾客消费的促销活动。这与

“歧视”北京人根本不沾边儿。

构建和谐的消费关系，是经营者和消

费者共同承担的责任。作为消费者，遇事

要善于思考，慎下结论。动辄就大动肝火，

斥为违法侵权、歧视怠慢并不可取。应该

多一些宽容，少一些苛求，多一些理解，少

一些责难。而作为经营者，经营过程中除

了遵循诚实守信、童叟无欺的基本原则外，

还要多考虑一下各类消费者的感受，尽量

做到皆大欢喜。毕竟，与消费者建立互信

互谅的关系是经营者成功的主要功课。

这与“歧视”不沾边儿
马立群

本报讯 记者许跃芝报道：为依法惩治敲诈勒索犯罪，
保护公私财产权利，日前，最高人民法院、最高人民检察院
联合发布《关于办理敲诈勒索刑事案件适用法律若干问题
的解释》。

根据我国刑法、刑事诉讼法有关规定制定的该司法解
释共 9 条，主要规定了敲诈勒索“数额较大”、“数额巨大”、

“数额特别巨大”的认定标准，敲诈勒索“数额较大”的特殊
认定标准，“多次敲诈勒索”的认定，敲诈勒索“其他严重情
节”、“其他特别严重情节”的认定，敲诈勒索罪判处罚金的
标准等内容。

解释规定，敲诈勒索公私财物价值 2000 元至 5000 元
以上、3 万元至 10 万元以上、30 万元至 50 万元以上的，应
当分别认定为刑法第 274 条规定的“数额较大”、“数额巨
大”、“数额特别巨大”。

解释明确，敲诈勒索公私财物，具有曾因敲诈勒索受
过刑事处罚，一年内曾因敲诈勒索受过行政处罚，对未成
年人、残疾人、老年人或者丧失劳动能力人敲诈勒索，以
将要实施放火、爆炸等危害公共安全犯罪或者故意杀人、
绑架等严重侵犯公民人身权利犯罪相威胁敲诈勒索，以
黑恶势力名义敲诈勒索，利用或者冒充国家机关工作人
员、军人、新闻工作者等特殊身份敲诈勒索，造成其他严
重后果等 7 种情形之一的，“数额较大”可以按照解释规定
标准的 50%确定。

记者获悉，敲诈勒索犯罪一直是常见多发的犯罪，近年来
出现了一些新情况新问题。一些地方的黑社会性质组织和恶
势力团伙，把敲诈勒索作为称霸一方、欺压群众的经常性手
段；有的敲诈勒索数额特别巨大，社会危害巨大，严重扰乱社
会治安秩序。

明晰规定 有效惩治

“两高”严打敲诈

勒索犯罪行为
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本报讯 近日，公安部公布了各地公安机关在打击食
品犯罪保卫餐桌安全专项行动中侦破的 5 起肉制品犯罪典
型案例：

内蒙古包头腾达食品有限公司制售假劣牛肉案

2013 年 3 月，内蒙古包头公安机关成功破获腾达食品
有限公司制售假劣食品案，现场查获冷冻肉 6.4 吨、成品假
牛肉干 14.6 吨，以及“一滴香”、“牛膏 1 号”等调味料。经鉴
定，假牛肉干中大肠杆菌等严重超标。

经查，2010 年以来，该公司使用鸭肉等为原材料，生产
假劣牛肉干、羊肉干，通过 18 家物流公司销往全国 15 个省
区市，案值 600余万元。

江苏无锡卫某等制售假羊肉案

2013 年 2 月，江苏无锡公安机关在无锡、上海两地统
一行动，打掉一特大制售假羊肉犯罪团伙，抓获犯罪嫌疑人
63 名，捣毁黑窝点 50 余处，现场查扣制假原料、成品半成
品 10余吨。

经查，2009 年以来，犯罪嫌疑人卫某从山东购入狐狸、
水貂、老鼠等未经检验检疫的动物肉制品，添加明胶、胭脂
红、硝盐等，冒充羊肉销售至苏、沪等地农贸市场，案值
1000余万元。

贵州贵阳袁某制售“毒鸡爪”案

2013 年 3 月，贵州贵阳公安机关成功捣毁 2 个制售“毒
鸡爪”黑窝点，当场抓获犯罪嫌疑人 6 名，查扣成品、半成品

“毒鸡爪”1.6万余斤及非法添加物质一批。
经查，2011 年 7 月以来，袁某等将采购的鸡爪浸泡在

按比例勾兑的过氧化氢水中，掺入香料、醋酸、辣椒红等加
工后，运到农贸市场销售或向各地批发，每天制售约 600
斤，案值 400余万元。

福建漳州林某等制售病死猪肉案

2013 年 3 月，福建漳州公安机关成功捣毁 2 处制售病
死猪“黑作坊”、“黑窝点”，抓获犯罪嫌疑人 5名。

经查，2012 年 8 月以来，犯罪嫌疑人林某先后伙同陈
某、吴某等利用受雇农业部门专门负责捡病死猪和到养
猪户收病死猪进行无公害处理的工作人员身份，将买来
或捡来的病死猪进行非法屠宰，并将屠宰好的猪肉和排
骨转运至福建协鑫冷冻食品有限公司冻库寄存，再作为
食品或食品原材料销往周边省份，累计销售近 40 吨，案值
达 300 多万元。

辽宁沈阳张某等制售病死鸡案

2013 年 4 月 3 日，辽宁沈阳公安机关成功破获一起
加工销售病死鸡案件，当场缴获原料鸡 1000 余只（经检
验均为病死鸡），扣押脱毛机、冰柜等加工工具和存储设
备 8 套。

经查，自 2007 年以来，犯罪嫌疑人张某夫妇先后从多
家养鸡场大量收购病死鸡，加工成熏鸡后销往沈阳一些市
场和饭店。截至案发时，该犯罪团伙累计制售病死鸡 2 万
余只。

(宫 轩)

公安部公布5起肉制品犯罪典型案例


