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特别报道

连日来，针对灾区群众希望哪种安置方式以及希望
哪种援助方式等问题，中国经济网记者对芦山、天全、
宝兴、雅安雨城区等地的 280 名灾区民众做了现场调
查。这些群众均是在灾区工作和生活的村民、教师和
干部。

调查发现，半数民众希望先临时安置后由政府集中
重建安置。而在汶川地震中大量使用的对口援建方式，
并未受到芦山、天全、宝兴、雅安雨城区等地的多数灾
区民众的追捧，支持者仅占 17%，不到两成。

调查发现，灾区群众希望政府尽快出台安置措施。
在被调查的 280 名灾区民众中，选择先建临时过渡房，
再等待政府下一步安置政策的共 9 人，占比为 3%；选
择固定住址重建 （包括原址重建） 的民众 106 人，占比
38%；选择先建临时过渡房，再集中统筹统建安置的达
到 131 人，占比 47%；也有 12%的灾区民众称旧房加固
后还可以住。

四川省天全县乐英乡农民李永兵认为，自家的房子
加固一下，还可以居住，自己在家乡生活很习惯，不希
望改变。家住芦山双石镇河边村一组的乐阳霞表示，母
亲在地震中因房屋垮塌而受伤，最好不要原地重建，一
旦发生泥石流、滑坡，非常危险。芦山税务局的干部李
智民的房子出现“X”裂纹，他希望先临时安置住板
房，然后住进永久性的新房，希望政府统一规划修建。

记者调查发现，280 名受灾群众谈到接受其他省
（区、市） 及其他地市州、区县市的对口援建时，有 47
人支持，占比仅 17%，不到两成；而希望政府统一规
划、统筹统建的有 141 人，占比 50.04%；有 92 人希望
获得政府专项资金，支持自己灾后自建，占比 43%。

宝兴县下岗工人刘兴和妻子在穆坪北街租了一个铺
面做小生意，女儿在雅安读大学，他们希望原址重建，
也希望由政府统筹统建。芦山县太平镇中心小学教师苏
志芳支持政府统一规划，她认为房子出了问题可以直接
找政府，而对口援建，不好找人。

中国经济网独家调查显示：

灾区群众希望统一规划修建
中国经济网记者 王 采 王忠明

先建过渡性临时板房
参与过唐山灾后建筑修复工程的中国中材股份有限公

司副总裁金乐永认为，雅安地区尚处于地震活跃期，在该区
域不宜立即建造刚性较强结构的永久性建筑。当地有林竹
产业优势，而木、竹结构是抗震性能最好的结构之一。当地
政府应该扶持重灾区居民合理采伐、科学利用林竹资源，投
入较少资源，迅速建设过渡性住宅。

中国地质矿业总公司地质高级工程师杨敏认为，由于
芦山地震灾区地质情况较复杂，相关部门对该地区进行地
壳稳定性评价后才能为灾区重建提供依据。建议灾后重建
选址要远离构造带的主线，并且先建临时过渡性板房。

商务部研究院梅新育研究员认为，灾后重建应该先建
设临时过渡性板房，尽快解决受灾群众度过雨季的生活问
题，然后再建设固定建筑。临时过渡性板房应尽量选择可
拆卸异地重新组装的材料和安装方式，以便提高其利用率。

同济大学土木学院教授薛松涛多年在日本研究地震灾
害。他认为，芦山地震灾后重建首先建造临时过渡性住宅，
安顿受灾群众。这种临时住宅完成其使命后，可以完整地
撤去，用于下一次救灾。

清华大学材料学院李敬峰教授、首都经济贸易大学
城市经济与公共管理学院赵秀池教授认为，灾后重建可
以先建设移动式的、可以回收的板房，然后再建永久性的
固定建筑。

直接建永久性住房
曾全程参与汶川地震灾后重建的天津住宅集团总工程

师张文龄认为，应尽快安排永久性住房建设，直接建固定住
房。一是因为土地资源紧张，成片搭建的临时性安居房，如
果占用农田，则会造成房屋拆除后农田复垦困难，农田损失
较大等问题。二是因为临时性安置房的可回收性差，会造成
浪费。

本版编辑 魏倩玮

4 月 28 日，在宝兴县最大的受灾群众安置点宝兴中

学，受灾群众正在给宝宝喂水。 本报记者 王 晋摄

四川芦山县龙门乡，官兵正在帮助受灾群众搭建临时住房。 本报记者 李景录摄

关于四川芦山灾后重建应采取的方式，专家学者们提
出了可供选择的意见建议。

灾后重建应立足于四川省自建
商务部研究院梅新育研究员建议，芦山重建似不宜采

取对口支援的包干方式。包干方式的优点是效率高，但各
援建点支援不平衡，不利于当地自身造血。

中国地质矿业总公司地质高级工程师杨敏也认为，“一
对一”的支援办法未必可行。灾后重建还是立足于四川省
自建，自力更生最好。

采用资金+技术的支援方式
天津住宅集团总工程师张文龄认为，应采用资金支援并

附加技术服务的支援方式。首先，四川省政府积累了汶川地
震灾后重建的经验，协调组织能力增强，依靠本地区的力量
建设起来更经济；其次资金支援是最直接的方式，便于当地
政府的统筹规划；第三减少了支援方与受援方的协调问题，
能提高效率。第四支援方可及时提供有效的技术服务，帮助
灾区高效完成灾后重建。

首都经济贸易大学城市经济与公共管理学院赵秀池教
授认为，芦山灾后重建可以借鉴汶川地震灾后重建的对口
支援方式，建议由对口援建方出一定的资金、技术力量进行
灾后重建项目的建设，可以采取“交钥匙”和“交支票”相结
合的形式。

建议进行统一的规划和设计
同济大学土木学院薛松涛教授建议，芦山地震灾后重

建，应成立由中央直接管理的芦山救灾重建指挥部，指挥和
协调救灾重建的所有事务，包括救灾派遣、医疗运行、建筑
结构抗震评估、临时住宅估算以及建设、灾后重建中长期规
划的制定等等。鉴于芦山地震受灾区域面积小（相对汶川
地震而言），对于灾后重建工作，建议进行统一的规划和设
计，由多个大型国企分片分段承担灾后重建任务。

四川芦山地震的灾后重建工作即将展开，灾后重建该以何种方式推进？当地重建的房屋是先建临时过渡性板房，还是直接建永久性住房？对当地采取怎样的灾后

重建支援方式？芦山地震灾区干部群众对此有怎样的期望？相关专家学者对灾后重建有哪些建议？对此，本报记者分别采访了芦山地震干部群众和相关专家学者，请

看本版报道。
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加 快 建 设 美 好 新 家 园加 快 建 设 美 好 新 家 园

规划先行，芦山灾后重建迈出了科学的重要一步。专

家指出，灾后重建规划必须考虑当地的特色，把灾后重建

与我国长远发展战略尤其是新型城镇化建设有机衔接起

来，推动当地经济实现跨越式发展。

灾后重建与新型城镇化建设相结合

首都经济贸易大学城市经济与公共管理学院赵秀池教

授认为，灾后重建不仅涉及百姓的住房，也涉及产业布

局、未来的区域发展等，因此，灾后重建工作必须以政府

为主导，全面对灾区进行科学的规划设计。

她认为，灾区可以结合新型城镇化的部署，结合产业规

划，大力发展现代工业、农业和服务业，通过培训上岗，解决

受灾群众的就业保障；通过住宅的集中规划、建设，让灾区

群众享受城镇居民待遇，推动当地的城镇化水平的提高。

“5·12”地震中，绵阳就抓住了灾后重建的机遇，适度引导农

民有序向城镇转移。全市城镇化率从2007年底的38%，提高

到了2009年底的41%。

中国中材股份有限公司副总裁金乐永认为，本次

芦山震后重建，恰逢国家推进城镇化村镇建设之际，应

该把震后重建永久性家园与城镇化建设结合起来，统

筹规划实施。要提高城镇化建设水平，必须充分考虑地

质情况对建筑物的影响，经过科学研究论证后，再进

行规划建设。

成立国家级的救助系统

同 济 大 学 土 木 学 院 教 授 薛 松 涛 建 议 ， 希 望 总 结

汶 川 地 震 等 几 次 自 然 灾 害 的 重 建 工 作 经 验 ， 建 立 一

个 切 实 有 效 的 灾 后 重 建 国 家 救 助 系 统 ， 以 应 对 将 来

可 能 出 现 的 大 灾 害 。 这 个 系 统 的 职 能 定 位 在 出 现 自

然 灾 害 后 ， 迅 速 评 估 受 灾 程 度 、 制 定 切 实 有 效 的 救

助 指 南 ， 包 括 救 灾 指 南 、 临 时 住 宅 指 南 以 及 重 建 规

划指南等。

清华大学材料学院李敬峰教授认为，建议国家建立

应急储备中心，可以调配帐篷、药品等救灾物资，储备

可以回收的板房，衔接好灾后重建工作。

可借鉴日本的做法

薛松涛建议，1995 年的神户大地震，基本上是原地

重建。2011 年的日本东北地震后，由居民投票决定移民

别处还是原地重建。因害怕海啸重新来袭，有的地方移

民高处重建。而芦山没有海啸这个问题，如果建筑结构

满足抗震规范的话，完全可以原地重建。

中国地质矿业总公司地质高级工程师杨敏建议，灾

后重建要选择抗震性强的材料。老百姓的住房尽量保持

在一、二层，不宜建高层，房子上层的材料要轻而耐

用，可以借鉴日本的木制结构房屋。

科学选择建筑结构体系

金乐永认为，在地壳活动频繁区域建造永久性建筑，需

要对当地的地质情况进行深入研究，科学规划城市布局、科

学选择建筑结构体系，才有利于未来城市的安全。

商务部研究院梅新育研究员建议，建设固定建筑时，

可考虑在确保新建筑抗震性能的要求下，推进开展工业化

模块建筑，为我国工业化建筑提供一个试验场地。就调研

时所知，万科等企业至少六七年前已经开始探索工业化住

宅建造技术，取得了不少进展，比如仿生集装箱多功能楼

项目。可以借此时机，推进工业化建筑国家技术标准的改

进与确定。

在山地合理安置一些常住居民

梅新育研究员特别强调，震后的重建要关注居民点的

布局和规划问题。他指出，在震后重建居民点布局规划方

面，普遍的主张是要集中居民，减少分散居住和灾害风险区

居民。梅新育认为从长远来看，我们还必须考虑社会安全问

题，一方面要集中人口，推动城镇化，另一方面要在山地

合理安置一些常住居民，以利于当地旅游客流地域的

保护。对在这些荒僻地带安置的居民，可以给予一定

的补助。

（本报记者 徐 达 王 琳 李芳原整理）
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目前芦山地震灾区已开始灾害损失的评估工作，界
定重建范围，既要全面推进基础设施修复和废墟清理
工作，也要确保灾区用水、用电、用油、用气等稳定供
应。灾后重建应以何种方式和思路推进？本报采访调
查组深入灾区进行专访，当地干部群众纷纷表示，应坚
持因地制宜，规划先行，合理编制重建规划，科学推进
重建工作。

灾后房屋的建设方式
记者在采访中了解到，部分灾区群众希望先建成临

时性住房，以顺利过渡。芦山县农业局退休职工朱光辉
表示，由于目前气温升高、可能经常下雨，希望尽快建好
活动板房过渡。一家 8 口人同住在一个帐篷的芦山县金
花村村民王月义也表示，期待能尽快住进板房，躲避炎
热。龙门乡青龙村村民刘泽花提出，家里的房屋是用自
己打工 20 多年的积蓄建成的，目前已经无法拿出那么多
资金来重新建设，建议过渡时期可先建活动性板房，如果
政府能够提供全额款项一次建成固定房，自然更好。

芦山地震灾区以山区为主，建板房需要大块的平地，
还要平整土地、铺水泥，在这边不太好实现，而且造价和
建永久房差距不大，最后还得拆除。其实大部分群众可
以投亲靠友，度过这段安置期，建议直接盖永久性住房，
给大家一个安定的家。全家挤在帐篷里的芦山县李家坎
村民高贵敏则表示，希望政府出资建设固定房屋，如果搭
建移动板房，国家还要多一笔开支。龙门乡红星村村民
张洪芳认为，一次性建好最好，能够安安稳稳过日子。一
位大学生志愿者也认为，板房可能在 1-2 年内较大范围
存在，政府需要在保证质量的前提下，加快永久性新居的
建设。有了永久性新居才算是百姓真正的家。

同时，有些受灾群众提出，灾后房屋的重建应坚持因
地制宜。地震后，有的房屋经鉴定还可以使用，有的是危
房，针对不同的情况，可以征求群众的意见，分别进行重
建或加固。还有些灾区群众呼吁，请有关专家对自家房

屋是否还可住进行评估。芦山县北街居民竹培任说，家
里的房子虽然没有倒，但希望尽快请专家组来鉴定一下，
如果能住还是愿意住回自己的家里。

灾后重建的支援方式
关于灾后重建的支援方式问题，记者了解到，一些灾

区群众倾向于自力更生。芦山县李家坎村村民高贵敏则
代表了一些愿意自力更生的群众声音，她希望国家出钱，
灾区群众出力，靠自己的双手重建家园。

另一些灾区群众支持对口援建的方式。芦山县农业
局的退休职工朱光辉认为，汶川地震的对口援建方式非
常好，建设得很快，如果仅靠四川或芦山自己的力量，
重建的速度不会那么快。有些农业系统的干部认为，灾
后重建可以采取全国统筹的方式，不一定要对口援建。
对灾区来说，不仅需要先进省市短期的援建，更需要长
期的经贸合作。

而芦山灾区的大部分群众表示，采用何种援建方式
并不重要，只要能尽快重建家园，就听从政府安排。一位
来自芦山县芦阳镇杨家村的村民表示，既支持对口援建，
也认同依靠四川省自己重建，无论政府怎样安排他们都
欢迎，最重要的是早日把受灾群众安顿好。而对于国家
拨款支持援建的具体方式，芦阳镇金花村乐家坝村民冯
向琼、冯祥英等表示，希望政府能把资金直接拨到受灾群
众户头，确保建筑质量和资金到位。

因地制宜选择安置模式
芦山县委宣传部副部长袁学文在谈及灾后重建工作

时说，要把汶川地震的经验借鉴过来，并规避其教训。搞
重建，一定要考虑实际情况，包括农村的实际和城市的实
际，因地制宜选择安置模式。可以把新农村建设、小康社
会建设、对口支援有效整合，有条件的地方集中安置，山
区分散安置，不要搞一刀切。对于不发达的地方，希望救
助资金比例大一些。

芦山当地干部群众期盼灾后重建——
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灾 后 重 建 该 怎 么 建 ？
本报记者 欧阳梦云 张 静

当前四川芦山灾区正着手开展灾后重建准备基础工
作。是否先建临时过渡性板房？芦山灾后重建应采取何种
方式？本报记者专访了 7 位相关专家，现将专家们的观点
进行梳理。

问 题 一问 题 一 ：：是 否 先 建 临 时 过 渡 性 板 房是 否 先 建 临 时 过 渡 性 板 房 ？？

问题二问题二：：灾后重建应采取何种方式灾后重建应采取何种方式？？

本报记者 李景录 乔金亮摄


