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奶业发展正处在加快转型期

中国奶业协会副会长兼秘书长

谷继承

2013 年，乳制品行

业要重点做好加快推进

扩大优质奶源基地；加快

改良奶牛品种；加强奶站

监管和实施生鲜乳监测

计划，确保生鲜乳质量安

全；大力实施“振兴奶业

苜蓿发展行动”；加强技

术推广培训和宣传五项

工作。

据中经乳制品产业景气指数报
告显示，2013年一季度行业发展势
头良好，生产经营各项指标均平稳
增长。
究其原因主要有以下几点：一

是国家对奶业的政策扶持力度继续
加大，尤其是标准化规模养殖、奶牛
良种补贴等产业政策对行业景气度
的提升形成了有力的支撑；二是近
期香港、澳门以及一些国家对于国
人海外购买奶粉作出了限购措施，
为国产品牌奶粉提供了部分市场空
间；三是通过完善法规标准、强化质
量监管，使得乳制品行业素质得到
提升，对提振消费信心、推动消费增
长起到重要作用；四是新型城镇化
的加快，城镇人口的增加、城乡居民
收入的稳定增长以及一系列促进消
费的政策拉动，也增加了乳制品消
费需求。
2012年，我国奶业生产持续发

展，全国牛奶产量达3744万吨，同
比增长2.3%；标准化规模养殖水平

大幅提升，全国100头以上奶牛规
模养殖比重达到35%，全国机械化
挤奶率超过87%；奶源基地建设步
伐加快，全国100家主要乳品企业
共有自建牧场240多家；生鲜乳质
量安全水平大幅提升，全年累计抽
检生鲜乳样品2.1万批次，三聚氰
胺检测值全部符合国家管理限量值
规定。
二季度，预计我国奶业将继续

保持总体平稳的发展态势。原因一
是宏观经济将继续保持平稳较快增
长，城乡居民收入稳定增加，将进一
步提高乳制品消费能力；二是国家
对奶业的政策扶持力度将会继续加
大；三是市场还有巨大的消费潜能。
综合分析我们认为，当前我国

奶业发展正处在加快转型期，呈现
“四个并存”的特点：即奶牛标准化
规模养殖快速推进和散户加快退出
并存；生鲜乳质量安全水平大幅提
升和乳品质量安全事件频发并存；
乳品产量持续增长和进口快速增加

并存；国内疫病防控形势严峻和外
来疫病压力加大并存。
由此，未来我国奶业发展既面

临重要的战略机遇，又将面临不少
困难和挑战，总的概括为 “四大机
遇”和“四大挑战”。“四大机遇”是指
消费需求增长拉动奶业发展；畜牧
业结构加快调整助推奶业发展；科
技进步支撑奶业发展；产业政策逐
步完善保障奶业发展。“四大挑战”
是指乳品消费信心仍然不足，进口
奶粉数量剧增；奶牛品种培育滞后，
奶农养殖技术缺乏；利益联结不紧
密，比较效益偏低；优质饲草料资源
缺乏，环境约束趋紧。
我们建议各级畜牧部门充分认

识奶业发展的新形势新变化，按照
“加快规模养殖、推进结构调整、加
强科学管理、重振消费信心”的思
路，一手抓安全，一手抓生产，坚定
不移地推动我国奶业向优质化、规
模化、标准化、机械化和合作化方向
发展。

通过预测模型对未来2个季度
乳制品行业景气度进行预测，得到
如下结果：
中经乳制品产业景气指数在二

季度和三季度有望保持小幅回升，
具体数值分别为98.5和98.7。
中经乳制品产业预警指数在未

来2个季度略有下降，二季度和三
季度具体数值均为111.1。
2013年，我国乳制品行业将继

续保持总体平稳的发展态势。主要
原因一是宏观经济将继续保持平稳

较快增长，城乡居民收入稳定增长，
将进一步提高乳制品消费能力。
二是国家对乳制品行业的扶持

政策力度将会继续加大。首先是对
奶牛标准化规模养殖的扶持力度将
继续加大；其次是奶牛良种补贴政
策将继续跟进，补贴范围和规模有
望进一步扩大；继续扩大生产性能
测定规模，2013年测定规模将达
到70万头；继续实施“振兴奶业
苜蓿行动计划”，中央财政将继续
投入资金，2013年投入规模有望

超过2012年，这些将对行业加快
发展提供有力的政策支持。
三是我国乳制品行业还有巨大

发展潜能。与世界奶业发达国家相
比，我国现代化奶业发展才刚刚起
步。目前我国人均年奶类消费量是
27.8公斤，仅相当于亚洲平均水平
的40%，世界平均水平的25%。同
时，我国城乡之间、地区之间的乳
制品消费也不平衡，广大农村地区
的乳制品市场潜力巨大，有待进一
步挖掘。

景气指数有望继续保持升势
前瞻

伴随着消费者对国产奶粉信心逐渐
恢复，乳制品市场需求逐渐好转，行业呈
现出价格提升、产量强劲增长、进口基本
稳定，经营效益逐渐好转的良好局面。
具体来看，受市场需求好转影响，2013年
1-2月，乳制品产量为403.81万吨，同比
增长13.99%，增速为2011年以来同期最
高水平。
展望二季度，乳制品行业将面临良

好发展契机。具体来看，一方面全球奶
粉限购频出及未来全球性联动限购的趋
势，直接导致大陆奶粉供需结构的重新
调整，理性回归本土品牌选择。另一方
面，相关法规的实施将进一步提高进口
乳品的“门槛”，在规范进口乳制品方面
发挥重大作用。
面对发展契机，国内乳制品行业需

要从质量、宣传、营销等多方面入手，才
能把握住机遇。
首先，企业应当加大技术改造与设

备更新，提高研发能力，加强行业自律，
从而提高乳品品质，并不断开发适合不
同消费者的新产品。通过产品的差异
化，刺激消费者的消费热情。
其次，加强对乳制品的宣传，重塑消

费者信心。2012年国产乳制品问题检出
率0.26%，进口乳品检出率0.76%，国外奶
粉绝对安全的神话破灭。借此机会，政
府在加强乳制品质量安全的宏观管理的
同时，应该加强对消费者在乳制品质量
安全方面的知识宣传，积极引导消费者
建立正确的消费观念和消费方式。
第三，加强乳品企业差异化营销管

理，保障消费者权益。企业应根据不同
的乳制品消费群体特征有针对性地开发
新产品，并在严把质量关的同时，建立适
当的营销渠道。同时，企业应在追求利
润的同时保障消费者的权益，切实把好
乳制品的质量安全关，维护好品牌效应。
第四，建立更加完善的乳制品销售

网络，提供更加方便的购买渠道。调查
发现，超市是消费者购买乳制品的首选
地点，企业应根据乳制品的产品特性，制
定符合城镇特点的营销策略，进一步加
强城镇营销网络的建设，提高营销队伍
素质，改善乳制品的供应方式，提高乳制
品超市覆盖率。采用先进的营销技术，
为消费者提供更加方便的购买渠道。
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