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在本月中旬开幕的第 113 届广交会上，

西方制造业回流成为出口商热议话题之

一，不少国内制造业企业都表示，目前美国

制造业复兴成效已初步显现，中国制造的

传统盈利模式和地位岌岌可危。

作为中国制造业集中展示的平台，广

交会传递出的这一信息绝非空穴来风。当

前，全球制造业流向渐显两大新动向。一

是部分企业的制造环节正向劳动力成本更

低廉的发展中国家和地区转移。例如，

2000 年全球耐克鞋有四成产自中国，越南

不足一成半，但 2010 年以后越南已取代中

国成为该鞋最大生产国。二是在美国为首

的西方发达工业国家“再工业化”政策下，

一些制造业向西方本土回流。美国商务部

数据显示，过去两年制造业开始出现积极

发展势头，制造业就业岗位增加 40 万左右，

这是 20 世纪 90 年代以来美国制造业部门

首次出现持续性就业增长。

在全球价值链中所处的位置是决定产

业竞争力的关键。与个别低端制造环节转

移相比，后一种动向更值得我们重视，因为

发达工业国家所主导的“再工业化”战略并

不是将海外低端产能转回国内恢复传统制

造业那么简单，而是瞄准以高效能运算、数

字制造、工业机器人、3D 打印等为主要内

容的第三次产业革命，在国内发展效率更

高的先进制造业，以争夺未来产业竞争制

高点。

为了保证该目标的实现，这些国家均

制定了完备的政策框架，并在投入上不惜

重金。美国是其中的典型代表。2011 年、

2012 年美国分别出台“先进制造业伙伴计

划”和“总统美国制造业复兴计划”，旨在举

全国之力，将产业、大学和联邦政府联合

起来，加强对先进制造业的研发和成果转

化。与财政捉襟见肘相比，政府研发预算

更可谓是大手笔，2011 年美国研发投入甚

至占到了全球份额的 33%左右，2013 财年

预算中用于先进制造业研发支出较上年

大增 19%。同时，为保障其在未来全球制

造业分工体系中的核心利益，美国正在千

方百计推进以 TPP 为核心的新一轮国际

贸易、投资秩序。欧洲亦有大动作，2012

年欧盟委员会发表了“强大的欧盟工业

有利于经济增长和复苏”的工业政策通

报，提出了“增强型工业革命”。有分析

指出，欧盟此举将有助于欧盟在新工业革

命中占据领先地位。

形势相当严峻。目前，高效能运算、虚

拟设计与制造已在美国和欧洲一些国家加

速推进。例如，美国最大的 50 家制造业企

业已经全部应用了高效能运算技术，卡特

彼勒利用计算机辅助设计技术将重型推土

机的设计周期从原来的 6 个月至 9 个月缩

短到不到 1 个月。面对西方高端制造业回

流的咄咄攻势，中国制造业走到了决定未

来发展方向的关键十字路口，是继续固守

仍存的传统优势，担心短期利益得失，还是

努力在未来全球制造业格局重组中塑造新

的竞争优势，并借此缩小与发达国家的差

距？答案已不言自明，那就是我们必须从

国家战略高度积极采取措施迎接第三次工

业革命，突出发展战略性新兴产业，加快打

造中国经济升级版。各地区、各部门出台

的每一项政策，开出的每一剂药方，都应着

眼升级，着眼能够形成长期有效的、对增强

发展后劲管用的制度安排，为推动中国制

造长期持续健康发展“垫底子”。

（本文执笔：马志刚）
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本期“经济日报 中央电视台联席评论”关注话题——西方制造业回流的警示。

核心提示

国家发改委24日宣布，国内汽柴油价格自25日起
每吨分别下调395元、400元，平均每升降低0.29元、0.34
元。这是完善后的成品油定价机制实施以来首次调整，

“到点就调”承诺及时兑现。
【微评】和此前调价周期长、有 4%限制，有时并未

在制度轨道内调整的旧机制相比，此次油价下调相当

给力，不但及时而且幅度较大，既符合市场预期，也显

示出以后“到点调价”将呈常态化，油价开始严格按

照 新 的 制 度 机 制 运 行 ，而 这 种 可 预 见 的 价 格 调 整 正

是公众所期待的。“该降就降，该涨就涨”使新机制更

灵 活 地 反 映 了 国 际 市 场 油 价 的 变 化 ，不 但 有 利 于 经

营者安排生产，保证自己的经营能力和水平，也有利

于抑制投机。

四川芦山地震后，红十字会再次处于舆论漩涡中。为
此，红十字会社会监督委员会拟于5月中下旬，重新启动
针对郭美美事件的调查，并邀请社会公众同步参与。

【微评】红十字会在这个时间节点重启对郭美美

事件的调查，难免不会让人猜想是此次芦山地震公众

“用脚投票”，让红十字会感受到了压力。红十字会这

一自我纠错的努力应该给予肯定,毕竟这在一定程度上

表明红十字会加强自我管理、严查内部腐败的决心。

不过，自纠自律绝不能仅止步于此，红十字会还应更进

一步公开透明，如公布经专业审计机构审计过的详细

账目，并主动要求加强社会监督和政府监督等。通过

透明公开等方式提升自己的公信力，才是红十字会获

得公众信任的根本所在。

红会自纠努力应予肯定

油价“到点就调”很给力

刚刚在印尼泗水闭幕的 2013 年亚太经

合组织 （APEC） 贸易部长会议发表了共

同声明，重申支持反对贸易保护主义、支

持发展世贸组织 （WTO） 框架下的多边

贸易体制、推动绿色增长、解决影响实现

茂物目标的障碍等主张和承诺。与会各方

普遍认为，这次会议完成了所有程序和预

期，并对推进多哈回合谈判发出了一个

“令人鼓舞”的强烈信号。

毋庸置疑，成立于 1995 年的 WTO，

迄今依然是唯一有能力规范全球贸易的国

际组织，同时在协调各国贸易政策、平衡

国际贸易关系、减少贸易摩擦、帮助世界

各相关经济体在经济和金融危机后复苏等

领域发挥了重要的领导作用，因此其成员

扩大到 158 个，组织原则和规则覆盖了

96%以上的全球贸易，多边贸易体制的 5

项主要原则：非歧视性、自由贸易、可预

见性、公平竞争、鼓励发展和经济改革，

迄今仍然对国际经济秩序具有十分普遍的

指导意义。

但也应该看到，近 20 年来的世界政治

经济环境发生了深刻且复杂的变化，以

WTO 为组织形式的多边贸易体系正面临

着严重挑战，这主要表现在 4个方面。

一是利益挑战权威。由于经济发展水

平参差不齐、利益关系错综复杂，WTO

成员间在不断的博弈争斗中重组形成新的

力量格局，而诸如气候变化、粮食安全、

能源危机、金融监管、自然资源和全球价

值链等各种新问题层出不穷。在彼此利益

面前，曾经被世界奉为经典的 WTO 组织

原则和“游戏”规则、权威性日渐衰落。

二是后者挑战前者。中国、印度、巴

西和俄罗斯等新兴经济体迅速崛起，使世

界经贸秩序进入历史性的调整与变革时

代。一方面是这些新兴经济体在国际经济

新格局中崭露头角，在应对国际金融危

机、促进全球经济复苏等方面发挥了重要

作用，因此需要义务与权利相一致的话语

权；另一方面则是自诩为世界经济“游

戏”规则制定者的老成员不愿与后来者平

等对话，分享权利。

三是多哈回合陷入僵局。在 WTO 的

日程表中，多哈回合谈判始终是一项重要

工作。但原定 3 年的谈判期限一拖再拖，

如今已进入第 12 个年头，而且由于各方不

愿 妥 协 退 让 ， 多 哈 回 合 几 乎 成 为 “ 鸡

肋”，谈判前景不被看好，客观上已经对

WTO 的权威产生了严重的威胁。

四是区域经济合作蓬勃发展，双边谈

判取代多边。当前，全球区域经济一体化

八仙过海，蓬勃发展。据 WTO 统计数

据，目前向 WTO 通报的区域和双边贸易

协定总数达到 410 个，已生效实施的有

231 个。其中，亚太经合组织 （APEC）、

中国—东盟自贸区 （ACFTA） 等相对成

熟的区域经济一体化组织形式，已经在

整合区域经济发展动力、促进区域经贸

活动等方面发挥了积极作用。另外，区

域全面经济伙伴关系 （RCEP）、泛太平

洋战略经济伙伴关系协定 （TPP）、跨大

西洋贸易与投资伙伴协议”（TTIP） 等也

有后来居上之势。

虽然屡屡受挫、裹足不前，多边贸易

体制已走到生死存亡的十字路口，但国际

社会对以 WTO 为代表的多边贸易体制的

共识并未发生根本性动摇。我们要大力促

成多哈回合谈判，目的就是要建立一个更

加公正、合理、稳定的多边贸易体制，提

振全球经济发展信心，加快世界经济复

苏，更加从容有效地应对国际金融危机，

同时确保发展中国家和发达国家在全球产

业链中相互倚重，共同受益。

挑战严峻、不进则退，多边贸易体系

重树权威需要实际行动。WTO 成员当前

最紧迫的任务，就是要摒弃前嫌、同舟共

济，设法推动多哈回合谈判起死回生，进

而促进多边贸易体制的总体改革。建立更

加公正公平的国际经济新秩序，是大趋

势，不可阻挡。

多 边 贸 易 体 制 不 进 则 退
李国章

已实行19年的《消费者权益保护法》近日首次提请
修订。其中，非现场购物将被赋予“后悔权”，冲动网购后
不满意可在7天内退货；买汽车、电脑、冰箱等耐用商品
出现问题，拟由经营者举证“自证清白”；欺诈消费的惩罚
性赔偿额度，拟由原来的双倍提升到3倍。

【微评】现行消法中，举证责任规定缺失、网络时

代退货权没有保护、商家欺诈赔偿额度较小⋯⋯造成

消 费 者 往 往 处 于 被 动 和 弱 势 地 位 。 消 法 修 订 ，应 该

为消费者“扩权”，不能缩手缩脚，照顾企业和商家的

利益。“让消费者满意”并不是小事，成熟市场经济国

家的经验告诉我们，只有严格管理生产者，才能真正

提高产品质量，促进各行业发展进步。

消法修订不能缩手缩脚

（更多内容请浏览经济日报腾讯法人微博
http://e.t.qq.com/jingjiribao）
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《北京市出租汽车电召服务管理试行办法》 将于 6

月 1 日开始实施。办法规定，北京市出租汽车每天要确

保两单电话叫车，以提高出租车运行效率，更好地破解

打车难问题。此前，北京市拟推出一揽子出租车改革措

施，如出租车经营权由无期改为 6 年；将出租车公司的

利润控制在微利范围，建立份子钱动态调整机制等，受

到社会广泛关注。

打车难是国内不少城市的顽疾，社会各界为此颇

费脑筋。长期以来，打车难未能得到有效治理，一定程

度上源于垄断经营体制下，出租车企业和司机的利益

分配格局不合理。在现有利益分配格局中，出租车公

司占了大头，几乎是一个坐收稳定收益的机构，而出

租车司机所占比例则很低。据了解，在北京的出租车

行业里，司机每个月上缴给公司的份子钱约占到其收

入的将近一半，此外还要承担油钱、修车费用和其他

风险。居高不下的份子钱不仅挤占了司机的利润，更

影响了他们出车积极性，导致早晚高峰不愿意拉活甚

至拒载。

令人欣慰的是，此次改革触及到出租车行业的利益

分配问题，打破固有的利益分配格局，将出租车公司的

利润控制在合理范围，把过去出租车公司的部分利益转

给出租车司机，或许能够以此撬动打车难僵局，值得公

众期待。然而纸面上的措施落实到具体工作中，需要更

大的智慧，拿出更大的治理决心和力度，并防止出租车

公司变相增长份子钱，让出租车司机真正获益。如果出

租车司机的收入增加了，他们出车积极性会相应得到提

高，能够增加有效供给，从而缓解打车难。

打车难事关民生。破解打车难不可能一蹴而就，从

破解出租车行业不合理的利益分配格局入手，寻求公平

的利益分配机制只是改革的起点。今后，还应改变出租

车管理体制，逐步引入市场竞争，让更多的出租车企业

进入这个市场，通过竞争实现优胜劣汰，打车难才能得

到真正缓解。

不 调 利 益 格 局
难 解 打 车 困 局

王 琳

国务院办公厅日前印发关于 2013 年食品安

全重点工作安排的通知。通知指出，加强诚信建

设，落实主体责任，建立实施“黑名单”制度，公布

失信食品企业名单，促进行业自律。

“黑名单”是一种具有杀伤力和威慑力的惩

罚方式。在社会形象方面，如果上了“黑名

单”，无异于被钉上了“耻辱柱”，企业的市场

活动机会和空间将大为缩减甚至被淘汰出局。

这无疑给不法食品企业敲响了一记警钟，也给

了消费者一颗“定心丸”。它不仅能引导食品企

业增强责任感，强化质量安全意识，也能促使

它们严格守法、诚实守信。同时，将失信企业

置于公众的广泛监督之下，体现了市场经济就

是信用经济的基本法则，有助于让市场发挥优

胜劣汰的功能。

然而，建立食品安全“黑名单”制度只是

第一步，“黑名单”不是一“黑”就灵，其效果

好坏取决于制裁力度的强弱。因此，有必要给

“黑名单”的惩戒项目上填充内容，如还应从国

家层面建立面向食品监管体系公职人员的“黑

名单”制度，及时“拉黑”监管环节履职不力

甚至胡乱作为的公职人员，加强地方政府及监

管部门的责任连带处罚，督促职能部门扮演好

“看门人”的角色等，让“黑名单”真正产生应

有的威慑力量。

更为重要的是，必须建立健全法律惩罚机制，

让失信成本远远大于失信收益。实施食品安全

“黑名单”制度，关键是要抓紧架构一套严厉的惩罚

机制，将重点放在法律惩戒机制的构建上。

食品安全“黑名单”

需强化惩戒力
廖海金

近日，一些中小学校组织学生为芦

山地震灾区捐款。这原本是件好事，却

出现盲目攀比捐款额的现象，甚至有幼

儿园老师告诉小朋友，“应该向捐的多的

小朋友学习，捐红色的钱。”这就让募捐

变了味儿。

一方有难，八方支援。四川芦山“4·
20”7.0 级强烈地震发生后，许多机构和

单位都开展了募捐活动。这样的活动能

激发人们的爱心，支持灾区迅速救灾，应

该充分肯定。但若硬性要求捐款数额，

就会使捐款行为偏离了初衷。特别是对

那些尚未成年的孩子来说，无论捐1元还

是100元，只要是孩子的爱心，都理应得到

尊重与呵护。不能因为钱多少而伤害孩

子的心灵，更不能因此向孩子传达金钱与

爱心之间存在比例关系的错误理念。

爱心与金钱无关。在爱的天平上，

一位乞丐捐出的一元钱，含金量并不低

于一位富翁捐出的一百万元。在募捐之

时，绝不可用善款多少来衡量爱心，否

则募捐就极易变质为“索捐”。笔者以

为，由于学生基本都是没有收入的未成

年人，在学校开展募捐必须考虑形式，

如可以在固定位置统一设置募捐箱，请

学生随意捐款。如此一来，捐多捐少，

只有学生本人知道，他们也就没了“捐

少被人笑话”的思想负担。同时，也能

让他们更加深刻地感受到什么是发自内

心的慈善。

笔者十分赞同也呼唤各界积极响

应 募 捐 活 动 ，这 也 是 中 华 民 族 优 良

传统的体现。相信社会上的各种募捐

活动还会持续，只是希望募捐者要以

平等友善的方式募集善款，绝不能让募

捐变成“索捐”。

献 爱 心 无 关 善 款 多 少
孙曙峦

四川省芦山“4·20”7.0 级

强烈地震发生后，在各路救灾

队伍奔赴灾区展开救援的同

时，微信、微博等网络社交工具

也为救灾抢险提供了重要平

台，在虚拟空间开辟了救灾的

“第二战场”。
赵乃育赵乃育作作 新华社发新华社发

爱心互联


