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经济与法

近日，北京、重庆、郑州、杭州、宁波等城市相继颁布

规定，整治行人闯红灯、乱穿马路等违法行为，其主要手

段是对违法者课以 5元到 50元不等的罚款。

被百姓戏称的“中国式过马路”，一直是个城市久治

不愈的顽疾。有关部门借鉴国外相关做法，依法对行人

闯红灯、乱穿马路等违法行为给予一定的经济处罚，无疑

是正确之举，或许可以收到立竿见影的效果。

然而，冷静地分析一下，“冰冻三尺，非一日之寒”，根除

道路交通不文明行为，加强公民道德教育，无法一蹴而就，

更难相信只靠罚款就可以实现。我们不妨回顾一下，以往

纠正随地吐痰、治理乱扔垃圾、执行禁烟令等，几乎都是以

罚款为主要手段，但其最终效果又是怎样呢？实践证明，经

济处罚固然可以让违法者有暂时的切肤之痛，却未必能让

其心悦诚服。治理行人道路交通陋习的根本点应在于，为

行人、非机动车和机动车科学合理地分配“路权”。

行人闯红灯、乱穿马路成因诸多，一味地对行人不守

交通规则加以指责并不公平。客观地说，长期以来，我们

在道路交通管理中或多或少地存在着轻视行人路权的倾

向。很多时候，行人之所以闯红灯，与交通基础设施不完

备、设置不科学，缺乏人性化措施有着直接的关系。

据一项研究表明，红灯等待时间是影响行人行为的

最敏感因素之一。当等待时间超过行人可忍受时间时，

行人违法率会显著上升。一般说来，行人对红灯可忍受

等待时间约为 70 秒至 90 秒，但现实中很多城市交叉路口

的红灯时长设置早就超出了这个限度。还有，如今都市

的马路越修越宽，在红绿灯设置上却忽视了行人通过马

路时的速度。有些路段，供行人通过的绿灯亮时太短，经

常是才走到一半，对面已经亮起了红灯，行人不得不继续

往前行，结果和机动车交织在了一起。此外，斑马线划分

不合理，间隔过长，在一些没有建设人行过街天桥的地

方，过马路要来回走上近百米，实在不便。

试想一下，假如机动车和行人信号灯在所有人流密

集的路口都安装齐全，并保证正常运转；有条件的路口能

尽量加宽人行道距离，给过马路停留行人留有较大的停

留空间；斑马线整齐规矩，间隔适中；较宽的马路，由于行

人一次红绿灯间歇不能通过，可以设置安全岛，并增加信

号灯，让过马路的行为分两次完成；科学改变和调整红绿

灯的间歇时间长度，尽量在闹市区和郊区实行两种较为

标准的统一间歇时间。如此这般，行人闯红灯、乱穿马路

等违法行为是不是会大大减少呢？

治标更要治本。罚款只能是辅助手段，合理设置行

车道、红绿灯、斑马线，引导行人和车辆各行其道、各守其

约，才是管理部门应该更为关注的重点。
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本报讯 为推进“大排查、大教育、大整治”货车违法
行为专项行动，规范货车通行秩序，预防货车交通事故，
公安部交通管理局部署 4 月中下旬在全国开展两次高速
公路货车通行秩序整治和城市道路工程运输车违法整治
统一行动。

据了解，此次整治的重点道路是京哈、京沪、京台、京
港澳、京昆、京藏、沈海、大广、连霍、沪昆等主要高速公
路，整治的重点城市是 36 个大城市及施工较多的地级
市。高速公路将重点查处重型货车、挂车、危险化学品运
输车不按规定车道行驶、疲劳驾驶、违法停车；城市道路
将重点整治渣土车、建材运料车、预拌混凝土车等工程运
输车无牌套牌遮挡污损号牌、闯红灯、闯禁行、超速行驶、
违法掉头等严重交通违法行为。 （宫 轩）

公安部部署整治货车交通违法行为统一行动

本报讯 中德法治国家对话第十三届法律研讨会，
近日在浙江杭州召开。本次研讨会的主题是“预防与化
解行政争议的制度和机制”。

在为期两天的研讨会中，来自中德两国的 90 余位立
法工作者、政府官员、法官、律师和专家学者，围绕“规范
重大行政决策程序、预防行政争议”、“化解行政争议的非
诉讼程序”和“化解行政争议的诉讼程序”3 个专题进行
了深入交流与探讨。

中德两国 2000 年建立法治国家对话机制，开创了
不同社会制度和文化传统的国家在建设法治国家方面开
展平等对话和友好交流的先例。国务院法制办公室主任
宋大涵表示，在今后完善相关法律制度的过程中，中国将
在坚持立足国情实际的基础上，继续借鉴其他国家包括
德国法治建设的有益经验。 (钟 志）

中德法治国家对话第十三届法律研讨会举行中德法治国家对话第十三届法律研讨会举行

本报讯 为进一步提升边检服务水平，今年起，山东
烟台边检站在检查一线开设了首个英语无障碍通关服务
窗口，为外籍船员、旅客提供英语咨询、英语手续办理等
英语无障碍通关服务。

为实现“无障碍沟通”，这个站抽调英语技能娴熟，业
务过硬的检查员担任英语服务窗口的工作，专门为外籍
船员及旅客解答出入境政策、边检法律法规、各项手续办
理流程等问题。同时，该站还专门印制了《英文登陆指
南》、《出入境手续办理流程图（英文详解）》、《英文便民联
系卡》，以及中英双语登轮证和登陆证，受到了外籍船员
及旅客的一致称赞。 （于昕柠 宋蕴斌）

山东烟台推出首个英语无障碍通关服务窗口山东烟台推出首个英语无障碍通关服务窗口

九十万元“不当得利”被追回
本报记者 许跃芝

信 息 速 递

向行人道路交通陋习“宣战”
本报记者 李万祥

明知是不义之财，却要据为己有，殊

不知已走到了违法的边缘。本案涉及的便

是在不当得利之后发生的不诚信行为。所

谓“君子爱财，取之有道”，不仅仅要求我

们在日常生活中不要利用弄虚作假等失

信行为来获取利益，而且还要求我们在面

对突如其来的诱惑之时，能够保持清醒和

冷静，不要被贪欲冲昏了头脑，作出不诚

信的决定。

社会主义市场经济鼓励诚信经营，绝

不允许利用他人的失误和重大误解获取

利益。否则，一些人就会一门心思钻空子，

利用漏洞来为自己获取财富，而不是通过

自身的劳动来为社会创造价值，这样的行

为无益于社会进步。

“仁义礼智信”自古便是中华民族的

传统美德。但是，在社会迅猛发展的今

天，现实利益被一些人过分关注，导致

道德缺失、失信现象频发。同时，失信

的表现形式也越来越多样化，且带来了

严重后果。

诚信危机或许是社会经济高速发展

所伴随的必然现象或者说是一个必经阶

段，因此，全社会必须齐心协力对此予以

矫正，尽量缩短这一痛苦的“分娩”过程，

让更多的人崇尚诚信！

4 月 10 日早上 7 点 30 分，北京市西城
区南横东街十字路口，来来往往的行人和
车辆交织在一起。由于正值上班早高峰，
很多行人等不及绿灯就快步从前面的车流
缝隙中穿行而过。有的人甚至遥遥领先于
后面的“队伍”，根本不看指示灯。

道路交通安全法第 62 条规定，行人通
过路口或者横过道路，应当走人行横道或
者过街设施；通过有交通信号灯的人行横
道，应当按照交通信号灯指示通行。

现实生活中的公共交通状况并非如此。

十字路口的“路权”争夺战

网友“郑徐慕雨”说，“只要认为那里有一
条斑马线，无论它是否存在，都可以直接穿
过”，“凑够一撮人就可以走了，和红绿灯无
关”，这正是网络调侃的“中国式过马路”。

无论是行人、非机动车、机动车，行走
或行驶在街道公路上，都有相应的“路权”，
任何一方都不能侵犯他方的交通空间。

但随着城市的扩容，城市人口的增加，
机动车的迅猛增长，道路资源的有限，常常
出现“路权”争夺战：行人过路口不看红绿
灯、不走斑马线；机动车在人行道或非机动

车道上通过行驶；非机动车道变成了“停车
场”；一些司机不遵守交通法规，做出闯红
灯的疯狂行为⋯⋯凡此种种，城市交通“埋
伏”的巨大安全隐患，已成为城市交通管理

“痼疾”，“路权”冲突亟待解决。
武汉市江岸区解放小学五年级 1 班的

43名小学生曾在黄浦大街与建设大道交叉
口做过一次“蹲点”调查，发现早高峰时的
半小时内，行人闯红灯 157 人，非机动车闯
红灯 340 人（共 497 人，为 3 个时段中最多
人数）；中午的半小时，行人闯红灯 154 人，
非机动车闯红灯 229 人；晚高峰半小时，行
人闯红灯 178人，非机动车闯红灯 286人。

自去年 12 月 2 日首个“交通安全日”以
来，全国各地纷纷出台实施了相应的整治
措施，加大了对闯红灯交通违法行为的执
法力度。

交通违法“零容忍”

“治乱象，用重典”。
4 月 8 日，北京交管局开启贯穿全年的

行人及非机动车专项整治行动，全面治理
行人及非机动车交通违法行为。

根据 2004 年出台的《北京市实施〈中

华人民共和国道路交通安全法〉办法》，行
人有下列行为之一的，处 10 元罚款：违反
交通信号、未走人行道或者未按照规定靠
路边行走的；通过路口或者横过道路，未走
人行横道或者过街设施的；未被交通信号
放行的行人进入路口的。

今年 3 月 1 日到 12 月 31 日，浙江全省
开展城市道路严重交通违法行为集中整治
行动，主要针对车辆行人闯红灯等 8 类严
重交通违法行为。这一行动已被确定为今
年浙江公安机关的“一号行动”。

据统计，2012年浙江省新增机动车117
万辆，新增驾驶人152万人，给本已有点不堪
重负的浙江城市交通带来了更大压力。

浙江省公安厅表示，对 8类严重交通违
法行为实行“零容忍”，严格执行新的违法记
分标准，杜绝执法随意性，并及时曝光。

广西柳州市从今年3月27日开始，对行
人闯红灯执法常态化，倡导市民文明出行。据
统计，在一周的时间内近200名行人闯红灯
分别被处以10元罚款。

逢违必纠常态化、人性化

网友“上海新动态”在微博中说，在上

海南京路过马路时见有一男子站在信号灯
旁，大声喊着“不要闯红灯、生命只有一
次”。对此，引来路人围观或讥笑，很多人
依旧闯红灯。

从“不要闯红灯”到“不敢闯红灯”，再
逐步转变成“不能闯红灯”。落实交通法
规不仅要有法可依，更要有法必依。

“闯红灯”被罚，关键还在于责任人法
律意识淡薄，漠视交通法规，严重忽视道路
上的安全隐患。

因闯红灯被交警拦住，有的人说“交通
信号灯不清楚”。当被问到其他人怎么等
着没走？得到的回答却是“他们视力不
好”。有的人被拦后，主动认错，可当听到
要罚款时，却说“不好意思，没带钱”⋯⋯

“闯红灯”等交通陋习为何屡禁不止？
行人为何对红灯视而不见？明文规定的交
通法规为何束之高阁难以落地？

改善行人、非机动车交通秩序，需要一
个长期的过程。在完善交通设施的基础
上，通过建立长效管理机制，使交通执法常
态化、人性化，才能避免“运动式”执法。人
人都是交通参与者，除了交管部门严格执
法外，更主要的是“从我做起”，克服“从众”
心理，自觉培养良好的交通文明习惯。

编者按 在路口凑够一拨人就走，对红灯视而不见。

这种行人无视交通法规过路口的现象，被称为“中国式过马

路”。

近期，北京、南京、上海、杭州等多个城市相继出台政

策，集中整治“中国式过马路”这一交通违法行为。“中国式

过马路”正在全国范围内遭遇史上最严的整治行动。

公安部交管局有关负责人说，公安机关将大力推进交

通安全诚信体系建设，研究推动将公民交通安全违法记录

与个人信用、保险、职业准入等挂钩的工作。

支持交通违法与个人信用挂钩，重点并不是鼓励“罚”，

而是希望通过这样的手段，让更多的人意识到交通安全的

重要性，从而真正减少交通伤亡。

本报讯 记者从北京交管部门获
悉：经过一段时间的纠正、教育后，北京
将从 5 月 6 日开始，在全市范围内对不听
劝阻、带头闯红灯的“中国式过马路”者
进行处罚。

据朝阳交通支队呼家楼大队副大队
长郭晓强介绍，在路口一侧由交警和协管
员劝阻行人和非机动车按信号灯通行，若
有人强行硬闯，由路口另一侧的交警对带
头者实施处罚。

在此之前，对于“中国式过马路”行
为，交管部门将以纠正、宣传、教育为主，

但对于坚决不听劝告、带头违法的行人和
骑车人，也将视情况进行处罚。

“很多人过马路不是看信号灯通行，
而是看车通行，没车就走，有车才停。”一
位交通协管员说，现场即使有交警和协管
员加以纠正，仍有不少行人和非机动车无
视交通信号灯。

北京交管部门表示，在对“中国式过
马路”行为进行整治的同时，交管部门也
将对全市路口的过街设施、信号灯配时等
进行摸排和合理设置，为行人、非机动车
安全通行创造条件。 （安 闻）

延 伸 阅 读

下月起北京将对“中国式过马路”实施处罚

林某在某银行开设了银行账户，并申
请开通了网上银行功能。一天，林某通过
该账户网上银行向其外祖母秦某转账 90
万元。但由于银行系统的错误操作，导致
90 万被重复划入秦某账户，共划入 180 万
元。林某得知银行多向秦某账户汇入 90
万元后，为转移这些财产，立即将秦某卡
上的所有存款（300 余万元）转入自己岳母
白某的银行账户中。由于银行在保险公
司投保了雇员忠诚保险并附加银行雇员
过 失 责 任 保 险 ，因 此 获 得 保 险 金
899758.32 元。保险公司依法取得保险代
位求偿权后，将林某、秦某、白某诉至北京
东城区人民法院。

庭审中，林某对事实矢口否认，辩称 90

万元并没有汇入自己的卡
上，秦某的卡也并不是他
使用的，此案与他无关。

而白某虽为百万元最
后的所得人，却辩称她亦
不是受益人，并且向法院
提供一张收据，称已将 300
余万元以现金的方式偿还
给了秦某。

林某外祖母秦某认可
在转账过程中自己多收到
了 90 万元，但认为此事已
超过诉讼时效，对方已无
权主张权利。

虽然 3 人各执一词，但
疑点百出。秦某将近 90 岁，且一直生活在
湖南农村，怎么会在北京使用银行卡，其
账户上又怎么会有这么多资金，此卡是否
她本人使用？白某与秦某关系疏远，秦某
却将 300 余万元毫不犹豫地汇入白某账
户，事情蹊跷。白某声称将 300 余万元以
现金方式偿还给秦某，更不符合交易常
理。法官认为，这些不合情理的现象背后
应该存在一种可能性：那便是秦某与白某
之间的纽带——林某出了问题，是他进行了
虚假供述，并怂恿秦某与白某共同实施了不
诚信行为。后经庭审查明，众多证据证明了
法官的推测是正确的。

根据法院调取的监控录像反映，林某
是在秦某账户出现异常后实际进行转账、

取款、存款的人，秦某的银行账户由林某控
制和使用。这一证据推翻了林某之前的虚
假陈述。其后，林某又谎称其是受秦某委
托而代其办理转账、取款。对此，法官认
为，即使林某是受秦某委托，但其明知秦
某转移资产的行为属于侵占仍然进行代
理活动，应负连带责任。对于秦某已过诉
讼时效的辩称，经审理亦不属实，且涉案

90万元最终从白某在其他银行的账户中提
现。

根据法律规定，没有合法根据，取得
不当利益，造成他人损失的，应当将取得
的不当利益返还受损失的人。最终，法院
判决 3 人返还取得的不当得利及利息。铁
证面前，3 人不得不对自己的不诚信行为
予以忏悔。

诚信修身是正道

本版编辑 姜天骄 漫画 高 妍























 

西 安 开

出 第 一 张 行

人 闯 红 灯 罚

单 。 闯 红 灯

行 人 （ 右 ）

被罚 20 元。

施 丹摄

44月月 1212日日，，北京市西城区南横街十字路口处行人闯红灯北京市西城区南横街十字路口处行人闯红灯。。
本报记者本报记者 李万祥李万祥摄摄

许跃芝记 者 感 言


