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英国每年将上千万吨可回收的家庭垃圾倾倒至中
国、印度、印尼等亚洲国家；流向中国的垃圾每年约
200万吨，除一般生活垃圾外，还包括旧轮胎和废弃的
电视、电脑等，其中的大部分垃圾最终进入填埋场。网
友表示，洋垃圾之所以进入中国，一方面是因为形成了
利益链，另一方面是因为监管不严。

网友点评：
@zpmm2012：我们是个大国，自己的垃圾就不

少，为什么还要洋垃圾，给自己国家增加污染？这里有

见不得人的理由，洋垃圾自己不会跑来，是谁批准的，

寻根探底，他们要干什么？

@v 微粒 v：天天喊环保，结果天天回收垃圾，还

收到国外去了！不知道有没有医疗卫生垃圾，中国人

是在慢性自杀吗？

@说了您别不爱听：几百万吨的垃圾年年进来，

只是不法商人干的吗？可以想到，监管部门+贪官污

吏+惟利是图的商家+严密的加工、翻修和销售网络，

才可以干成这件事。

社保基金理事会党组书记戴相龙称，目前城镇职
工基本养老金2.3万亿元，其中社保基金约9000亿元，
补充养老金5000亿元。靠公共养老金养老根本不行，
他建议考虑延长退休年龄至65岁，推迟养老金领取年
龄。网友认为，延长退休年龄应从实际出发，从事脑力
劳动的，像老师和医生，这些人可以延长退休年龄；而
在一线从事体力劳动的人应适龄退休。

网友点评：
@原子泡：社会养老首先是政府的责任，要切实

维护老百姓的切身利益。提高社保基金收益的途径很

多，就看是不是真正为老百姓着想。

@春风不湿字：先把养老双轨制的问题解决了,再

来讨论延长退休年龄推迟领取养老金的问题。

@56 言谈：精简机构，减少庞大的吃财政饭人

员，减少庞大的三公消费，养老金缺口自然不成问题。

延长退休年龄不应“一刀切”延长退休年龄不应“一刀切”

拒绝“洋垃圾”先断利益链

联合国世界旅游组织日前发表

声明称，2012 年中国已超越美国，

成为世界第一大国际旅游消费国。

国人的海外消费迅猛增长，一

个重要原因是国外商品较国内商品

售价更为优惠。有专家表示，造成

国内外商品价差的原因在于奢侈品

进口税率过高、国内分销体系不成熟、流通成本过高

等，但深层次原因则是国内收入分配存在较大差距。

国内消费意愿最强的中低收入者收入低且社保不健

全，既没钱消费又不敢消费，而少数高收入者往往走出

国门到海外消费。这两方面的挤压，使得国内消费成

为一个空档期和一个被“挤出”的市场。

国内部分中高收入者热衷于出国旅游和购物，是

因为我们民族品牌、高档消费品牌还不足，不能满足需

要；同时，随着人们生活水平提高和收入增加，特别是

大城市的人群和青年人群，更崇尚国际名牌消费。

当前，我国亟须启动内需稳定增长，有必要让庞大

的海外需求回流至国内，形成提升国内市场需求的持

续动力。一方面，要把过高的进出口商品关税降下来，

拉低国内外商品价差，吸引消费者的购买意愿。另一

方面，要净化消费环境，理顺消费关系。可从增加收

入、健全社保、降低物价房价、缩小收入差距入手解

决。更主要的是，应该加大经济转型力度，加快企业自

主创新步伐，降低生产成本，提高生产效率，创造出更

多物美价廉的自主品牌、知名品牌，吸引流向海外消费

的资金回流，以满足国人日益增长的消费需求。

（作者系江苏省公务员）

吸引海外消费能力回流
吴学安

中央改进作风八项规定公布后，各地切实贯彻落实。不过，一些地方也出现了“上有

政策下有对策”的怪现象。对于这些“花招”“对策”，必须采取零容忍态度，用更强有力的

监督来整治改作风的爬坡时期，建立长效机制——

改 作 风 不 能“ 搞 变 通 ”
祝惠春

中央改进作风八项规定公布后，各地切实转变作风。

一些高档酒店生意变得冷清起来，一些高档礼品也开始卖

不动了，老百姓看在眼里，喜在心里，纷纷鼓掌叫好。但是，

一些地方又出现了发人深省的怪现象。据报道，清明节有

个别地方又出现公车私用，遮挡号牌去扫墓；一些宴请悄然

转到了私密性强的高级会所，一些公务宴请“隐身埋名”，宴

请单位成了酒楼最大“机密”；更荒唐的则是有个别单位用

矿泉水瓶装茅台，一些农家院变身桑拿房⋯⋯一时间，搞阳

奉阴违、移花接木的还真不少。

为什么会出现这种现象？不可否认，是有一些人认识

不到位，对“八项规定”、“六项禁令”不以为然，认为吃

吃喝喝是小事。这些人需要提高政治觉悟、思想自觉，深

刻认识干部作风是党的形象、党的生命，要切实解决不以

为然的问题。

但更多的是另一些人，他们在公开场合斩钉截铁地说

贯彻“八项规定”，却在憋了一段时间之后，就管不住大吃大

喝的嘴了，管不住揩公家油的手，开始把心思花在想花招对

策上了。他们的心理，或者是认为一阵风就过去了，因此规

矩几天、避避风头后又旧病复发；或者是认为抓不到，就没

人管。在他们眼里，中央的规定是紧箍咒，时间长了，太不

自在，就要想“花招”脱掉这个紧箍咒。

这种侥幸心理过去或许曾经得逞过。一些纠风行动曾

经在一阵火热之后，由于种种原因没有坚持下来，来得快去

得也快，形成一种猫捉老鼠的游戏。对于一些久经江湖的

“油子”，这一次也作这样的预期，开始习惯性地试探政策的

恒心和决心。如果这个时候让“花招”得逞，不仅前段时间

的改作风效果会“减分”，而且还影响政府的公信力，造成更

坏的社会影响。

因此，对于这些“花招”“对策”，必须采取零容忍的态

度，露头一个打一个，曝光一个查一个，用更强有力的监督

来整治这个改作风的爬坡时期。

在长跑中，往往有一段平台期、爬坡期，只要这个阶

段坚持下来，就会前途可期。如今，改作风也到了爬坡阶

段，需要咬紧牙关，用踏石留印、抓铁有痕的劲头改作

风，不折不扣地执行政策，不搞变通，切实解决“上有政

策下有对策”的问题，才能有新作风的制度化。中央八项

规定已经有了好的开头，人们期盼常态化、长期抓，建立

长效机制。 抵制浪费与扩大内需不矛盾
王 琳

招商银行行长马蔚华说，预计信用卡8年盈利，结
果4年就盈利，盈利中利息贡献将近40%。中国目前持
卡量超过3.3亿，信用卡每年增长将近20%。网友们表
示，没有年轻人的大胆透支，哪里有银行信用卡业的快
速增长，现在卡奴越来越多了。

网友点评：
@大米_papa：通过各种小恩小惠吸引年轻人

办卡，再通过霸王条款或不透明交易，让持卡人不知

何故就被扣钱了。这种盈利与发展未必可持续。

@太阳雨 622888：信用卡只是用来应急以及

一些方便而已。天下没有免费的午餐，吃多少吐多

少，还是储蓄好。

@潺潺溪水 33：但愿不要养成西方国家“寅吃

卯粮”的习惯。量入为出、勤俭持家的好传统应该鼓励

和肯定！

@烟花笑尽残沫殇：年轻人为带动消费做出了

主要贡献，应鼓励理性消费、适度消费、绿色消费。

信用卡透支也要适度消费

一些媒体报道的公务宴请怪现象，说明公款吃喝风还没有

得到根本遏制，中央关于改进作风的八项规定在有的地方遭遇

了“软抵抗”。从其他国家已有的经验来看，遏制公款吃喝并

不算难，无非以下几点：

第一，严格财政管理，强化预算约束，结合部门预算将

消费支出具体到项目和人。应该看到，现有的财政预算存

在不透明、预算支出标准模糊、执行弹性空间大等不足，为

一些部门公款吃喝提供了制度便利。

第二，要推行公款吃喝阳光公示，将政府的行政成本，

尤其是老百姓普遍关注的各级各部门公款吃喝的详细支出

情况向全社会公开，接受社会和媒体监督。

第三，实行依法治理，加大惩戒力度。对公款吃喝财务

造假之人，不仅要实行行政问责，还应以贪污罪定罪量刑，

予以重典惩治，提高公款吃喝的风险成本。

无论是财政预算透明、行政成本公示，还是行政问责、

定罪量刑，这些对吃喝腐败的治理策略能否发挥实效，都需

要强化公众尤其是媒体等外部力量的监督。

提高公款吃喝的风险成本
苗蛮子

《农业保险条例》日前正式实施，意味

着我国结束了自 2004 年启动的新一轮农

业保险创新试点工作，政策性农业保险正

式在全国推广。

十年风雨兼程。2004 年，保监会在上

海、吉林和黑龙江分别批准设立了安信农

业保险、安华农业保险和阳光农业相互保

险 3 家专业农业保险公司，并在成都引进

了法国安盟保险。股份经营、外资保险等

农业保险领域里的新元素拉开了试点序

幕。2007 年，中央出台财政补贴政策，首

笔 10 亿元中央财政补贴为农业保险启动

了政策引擎。

6 年来，全国农业保险累计保费收入

超过 800 亿元，其中 2012 年保费为 240.6 亿

元，比上年增长 38%。农业保险市场规模

稳居世界第二，中国成为全球最重要、最活

跃的农业保险市场之一。

今年是农业保险继 2007 年后的又一

拐点，《条例》实施，农业保险再上路，然而

距离一个成熟的农业保险市场，或许还有

一段很长的路要走。

《条例》对农业保险的政府职责、经办

主体、组织推动方式、经费筹集渠道等方面

的制度安排加以监管，对财政补贴、税收优

惠、大灾风险分散机制等方面从法律制度

层面得以确立。然而，《条例》只是提供一

个框架，微观设计是保障《条例》能否顺利

落地的关键。对于政府协同推进、财政保

费补贴的具体办法以及各个省份的本地农

业保险经营方案等，都需要相关部门及时

出台配套措施。

农业保险与商业保险不同，除保险人、

投保农户之外，还得有第三方当事人即政

府，它涵盖了中央政府、省级政府和地、县

级政府不同层级。政府在这个经济关系中

扮演着非常特殊和复杂的角色，既要为投

保农民分担大部分保险费，还要宣传、组织

和引导农民参与，并且协助保险人做定损、

理赔等工作，推动保险业务的拓展和运

行。除此之外，《条例》将农业保险经办机

构扩容为商业保险公司和合作互助保险组

织，多元化的市场格局给监管部门从准入

到管理都提出更高要求，所以各级政府协

同推进显得尤为重要。

对于财政保费补贴，虽然中央财政补

贴目前已经覆盖了玉米、水稻、奶牛等重要

粮食和牲畜的 16 个品种，然而这些补贴品

种范围还不能完全满足农户需求，且补贴

力度不足。目前财政补贴金额仅够承保物

种成本，却忽视了农户的劳动附加值。提

高保额，让农业保险走向产量保险已成为

多方共识。我们欣喜地看到，近日育肥猪

的中央补贴比例由 10%提高至中西部地区

50%、东部地区 40%，地方财政至少配套补

贴 30%。

由于我国地区物种差异大，《条例》规

定省级政府选择本省的农业保险经营模

式。目前，只有北京、江苏、浙江等省市探

索出了具有本地特色的经营模式，一些省

份农业保险意识不到位或者缺乏农业保险

相关人才，至今没有本地方案出台。这让

保险机构无法放手去拓展市场，给农业保

险在全国范围内推广带来一定难度。

《农业保险条例》已经正式实施，然而距离一个成熟的农业保险市场，还有很长的路要走——

农业保险有赖各级政府协同推进
张 超

国家统计局数据显示，今年 1 至 2 月份，全国社

会消费品零售总额 37810 亿元，同比增长 12.3%，比

去年 12 月的增速降低 2 个百分点。其中餐饮业收入增

速 仅 为 8.4% ， 限 额 以 上 企 业 餐 饮 收 入 甚 至 下 降 了

3.3%。有资料显示，60%的餐饮企业出现退订现象，

退订率在 20%以上的企业超过 10%，这部分企业大多

是高档餐饮和星级饭店。

因相关政策效应，消费出现了增速放缓，部分

项目甚至出现下滑。有人担心，抵制铺张浪费与扩

大内需是否有矛盾？不消费了，扩内需的战略如何

实现？

抵制铺张浪费与扩大内需并不矛盾，两者不是非

此即彼的关系。反对铺张浪费、遏制公款消费有助

于提高经济发展的质量和效益，在更高层次上提振

消费，并最终有利于扩大内需。

道理很简单。不是所有的消费都有利于经济的健

康、可持续发展，适度合理的消费是经济发展的助

推器，而奢侈浪费则是经济发展不能承受之重。奢

侈浪费、公款消费不仅导致社会资源的极大浪费，

助 长 社 会 不 良 风 气 ， 还 会 挤 占 人 们 正 常 的 消 费 需

求，不利于和谐社会建设及经济社会可持续发展。

扩大内需之“需”应该依靠广大人民群众的理性合

理消费，而不是一小部分人的奢侈消费甚至是浪费

行为。

从另一个层面来讲，部分消费数据的下滑也暴露

出以往消费结构中的“短板”：过去消费一部分是靠

奢 侈 浪 费 等 畸 形 消 费 拉 动 。 如 果 公 款 铺 张 浪 费 少

了，公款吃喝玩乐少了，节约下来的资金能用到经

济社会发展和群众迫切需要的地方，用到保障和改

善民生上，用在完善相关社会保障机制上，从而让

大家放心消费。从这个意义上讲，百姓手里有钱、

舍得花钱，扩内需才能真正成为现实。

总之，理性消费刺激的经济发展是实实在在的，

而 浪 费 拉 动 的 发 展 则 是 不 可 持 续 的 。 值 得 警 惕 的

是，在扩内需的名目下，某些地方铺张浪费的行为

又有所抬头。反对浪费、厉行节约应该继续保持高

压态势，不要给奢侈浪费穿上“扩内需”的外衣，

别让改作风成为“一阵风”。

《农业保险条例》提供了一个框架，微观设计是保障《条例》顺利落地的关键。对于政府协同推进、财

政保费补贴的具体办法以及各省份本地农业保险经营方案等，都需要相关部门及时出台配套措施
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