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此次成品油价格下调与往年不同，

伴随的还有新的定价机制的出台，按照

调价周期由 22 个工作日缩短至 10 个工

作日、取消国际油价波动 4%才能调价的

限 制 ，以 及 适 当 调 整 挂 靠 油 种 的 新 方

案。今后，油价调整将成常态，消费者需

逐步适应更加市场化的油价。

原有的调价机制因周期较长，加上

休息日，需一个月才可满足调价边界条

件，可能出现国际油价下行时，国内油价

却上涨的情况，周期缩短将使国内油价

更加及时地反映国际市场变化，同时加

大了中间贸易商投机操作的成本，可以

减少市场投机因素，更加真实地反映市

场供需状况。

近年来，随着我国原油进口规模不

断 扩 大 ，石 油 对 外 依 存 度 已 由 2000 年

30.2%上升至 2012 年 57.8%。因此，更加

市场化的成品油定价机制改革，有利于

人们对能源的珍惜和合理利用。

此次定价机制调整对于国内的炼油

企业来说，则是一个利好消息。3 大石油

企业新近公布的年报显示，2012 年 3 大油

企净利润均下滑一成左右，其中一个重

要原因就是成品油价格调整不到位，导

致炼油板块的巨额亏损。因此，更能及

时反映原油成本变化的成品油价格，将

有助于改善炼油企业的盈利状况。同

时，对于国内炼油企业来说，也需要企业

具有更强的抗风险能力。

据悉，为减轻油价波动对公益性行

业和困难群众生活的影响，新机制还将

实施一系列政策：对种粮农民农资综合

补贴将只增不减，成品油价格变动引起

的农民种粮成本增支，继续纳入农资综

合补贴政策统筹考虑给予补贴；对城市

公交、农村道路客运（含岛际和农村水路

客运）、林业、渔业（含远洋渔业）继续给

予补贴；对出租车在运价调整前因油价

上涨增加的成本，继续实行临时补贴；继

续通过补贴等措施保障困难群众基本生

活等。

成品油价格市场化的关键一步
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石油安全问题是一个十分重要的课

题。如何科学有效地利用石油资源关系到

国家经济和社会发展。进一步深化成品油

价格市场化，完善成品油价格形成机制，充

分发挥市场配置资源的作用，是完善我国

石油市场体系的重要途径之一。

长期以来，我国一直以实现成品油价

格完全市场化为目标。1998 年以前，成品

油价格完全实行国家计划管理，从出厂、批

发到零售环节基本实行政府定价。1998

年，伴随两大石油集团公司的改革和重组，

国家对成品油价格形成机制进行了重大改

革，成品油零售价实行政府指导价，按国际

成品油市场（初期为新加坡，后期调整为新

加坡、纽约和伦敦 3 地）进口到岸完税成本

为基础加国内合理流通费用制定各地零售

中准价，企业在此基础上在一定浮动的幅

度内确定具体零售价格。2006 年，实施了

成品油价格和税费改革方案，国内成品油

价格实行与国际市场原油价格间接接轨的

机制。2008 年，国家出台《石油价格管理办

法》规定，国内成品油价格与国际原油价格

之间实行联动，国际市场原油价格连续 22

个工作日变化超过 4%，国内成品油价格可

以进行调整，市场化改革进一步加速。

《石油价格管理办法》公布 4 年多来，价

格机制运行顺畅，取得的成效十分显著，为

充分利用国际市场石油资源，保证国内石

油市场安全供应，促进市场体系进一步完

善，规范市场经营，抑制不合理需求，促进

经济社会健康发展，发挥了重要作用。但

在办法执行和机制运行中也存在调价边界

条件较高、调价周期较长，价格信号难以灵

敏反映国际市场油价变化，容易产生投机

套利行为等问题，需要进一步完善。

为此，国家发展改革委近日出台了对

原石油价格管理办法的完善方案，在调价

周期、调价挂靠油种和调价程序等方面进

行改革。此次价格政策调整就是在原有石

油价格管理办法基础上进行进一步完善和

修订，使得我国成品油价格改革往市场化

方向上又向前迈了一大步，显示出新一届

政府在建立市场经济体系和推进能源价格

市场化改革的坚强决心。可以预料，未来

我国成品油价格将最终实现完全市场化，

企业将根据市场供需状况和经营状况自主

确定价格。

此次完善成品油价格形成机制，突出

以下几个方面：一是将成品油调价周期缩

短。由现行 22 个工作日缩短至 10 个工作

日，使国内价格调整更加符合国际市场的

实际变化趋势；并将原来的连续 22 个工作

日国际挂钩原油移动平均价格，改为 10 个

工作日的平均价格，使国内价格水平与国

际市场价格接轨程度进一步加强；二是改

革调价条件。取消了国际市场原油价格波

动 4%才能调价的幅度限制，使国内价格调

整更加灵活，对国际石油市场变化的反应

更加及时灵敏；三是调整挂钩原油品种。

根据国内原油进口来源和进口结构变化，

对原来的挂靠原油品种进行了适当调整，

进而使国内外价格挂钩联动关系更加符合

我国原油进口的实际。此外，新机制还明

确了特殊情形下的临时调控措施，为国内

成品油价格设置了“安全阀”，防范国际市

场油价上涨过高时对国内油价的冲击，保

护消费者利益。

国家发展改革委选择在当前国内 CPI

相对平稳和国际市场油价震荡下行的时

刻推出成品油价格形成新机制，时机把握

得好，有利于社会各方面接受。同时，这与

当前国内经济发展水平、能源禀赋结构、市

场竞争结构也是基本适应的。新的成品油

价格机制实施后，预计国内成品油调价周

期将明显缩短，调价频率加快，这将有利于

抑制多年来一直存在的市场投机行为，尽

量避免或减少经营商事实上存在的无风险

套利行为，进而让市场更加规范和健康发

展。另外，在价格调整时间上更加增强了

公开透明度，在调价时间节点上基本可以

做到完全透明，便于接受社会监督，避免社

会上的过分炒作和误解，减少长期以来形

成的涨快跌慢或涨多跌少的误区。总之，

此次价格政策调整，可以基本上做到“该降

就降，该涨就涨”，让价格涨跌变化逐渐形

成常态化。

当然，成品油价格改革还要持续下去，

市场化的方向是大势所趋。改革没有回头

路，今后应按照统筹兼顾、逐渐完善的原

则，循序推进，不可停滞不前或一蹴而就。

建议国家有关部门密切监测新机制运行情

况，及时协调运行中出现的问题，根据形势

发展不断完善，充分发挥市场在石油资源

配置方面的作用，在市场主体多元化逐渐

加强和市场充分竞争的基础上，最终走向

价格完全市场化。

更加灵敏地反映供需变化
黄晓芳

随着国家发展改革委进一步完善成
品油价格形成机制，在市场化改革方向
下，石油企业从中起到的作用和应负的责
任越来越大。

2012 年，中石油与中石化炼油业务
虽然实现减亏，但总计仍然亏损 450 亿
元。“两桶油”在近期发布的 2012 年年报
中间接表示，成品油价格调整不到位导致
炼油业务亏损。

在新出台的成品油价格机制完善方
案中，成品油调价频率加快，调价时间节
点透明度增强。对此，厦门大学中国能源
经济研究所教授林伯强指出，未来如果国
内油价跟国际油价更加接轨，无论油价涨

跌，只要及时调价，国际接轨的定价机制
都会保障油企的合理回报。

业界人士表示，对油企不利的可能是
“延迟调整”。新定价机制中规定，“当国内
价格总水平出现显著上涨或发生重大突发
事件，以及国际市场油价短时内出现剧烈
上涨等特殊情形需要对成品油价格进行调
控时，由国家发展改革委报请国务院同意
后，可以暂停、延迟调价，或缩小调价幅度”。

不过，虽然炼油业务盈亏波动较大，但
勘探开采、化工、销售等业务却为“两桶油”
带来稳定收益。2012年，两大油企的总利
润仍高达1788亿元，平均日赚4.9亿元。

如今消费者对高品质成品油需求呼声

越来越高，中石油和中石化在油品升级中
的巨额投入会否带来涨价值得注意。卓创
资讯曾粗略估算，油企升级国IV汽柴油的
成本投入保守估计在500亿元-600亿元。

除了“延迟调整”、油品升级，油企的
经营支出压力也日益显现，但业内人士认
为，在去年利润下滑的情况下仍能现金分
红近800亿元，显示出“两桶油”并不差钱。

石化行业和资本市场人士均表示，作
为总市值近 2 万亿元、年产汽柴油 1.5 亿
吨的“两桶油”，克服延迟调整、升级油品、
成本上升等困难并不会伤筋动骨，消费者
应该能从让利中得到实惠。

（据新华社北京 3月 27日电）

业内人士认为，此次油价定价周期缩短
将使国内外油价的联动性更强，吸引更多资
本进入油市。

2009 年 5 月以来，“22 个工作日＋4%变
化率”的机制被指责对国际油价反映严重滞
后，出现“跟涨不跟跌”的情况。往往国内油
价上调不久，国际油价大幅下跌，但原调价机
制调整时间滞后数周。此次缩短调价周期、
取消 4%的幅度后，国内成品油市场后期将会
出现“小幅快调”的局面，这在一定程度上将
会抑制市场投机行为。

卓创资讯成品油分析师陈晴认为，新的
成品油定价机制与国际油价的联动性更强，
市场化程度更高，可能会吸引更多的资金进
入成品油市场，届时，诸多中小投机者积极入
市或将实现稳步小幅盈利的局面，未来国内
成品油市场的活跃程度会明显高于目前。

（据新华社北京 3月 27日电）

新 机 制 让 油 企 肩 负 重 任
巨 额 利 润 需 让 利 消 费 者

新华社记者 杨毅沉

更多资本或进油市
新华社记者 郭宇靖 任 峰

我国成品油定价

机制改革历程

对国际市场变化反应更加灵敏，调整时机更加公开透明，有效抑制市场投机行为——

成品油价格调整周期缩短，将使国内油价更加及时地反映国际市场变

化，更加真实地反映市场供需状况
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“

浙 南 茶 叶 市 场 交 易 额 大 增

3 月 27 日，茶农在浙江松阳茶山采春茶。据浙南茶

叶市场绿茶价格指数显示，今年 2 月份，该市场茶叶交易

量 426 吨，交易额 19682 万元，分别为去年同期的 3.16 倍

和 8.87倍。 新华社记者 王小川摄

截至 26 日，四大国有行中的中、农、建三家已公布年
报，截至 2012 年末，三大行不良贷款总额约 2260 亿元，
接近这三家银行去年净利润的一半；分行业和分地区看，
制造业、长三角地区成为不良贷款“重灾区”。

除农行外，中行、建行的不良贷款余额均出现增长，不
过，受贷款总额增长影响，二者的不良贷款率均呈现回落。

其中，中行不良贷款余额比上年末增加 21.74 亿，不
良率 0.95%，较上年下降 0.05 个百分点；建行不良贷款
余额增加 37.03亿元，不良贷款率 0.99%，较上年下降 0.1
个 百 分 点 ；农 行 不 良 贷 款 余 额 则 较 上 年 末 减 少 15.1
亿元；不良率 1.33%，下降 0.22个百分点。

应该指出的是，三大行不良贷款余额占其净利润的
比重都不低。统计显示，中、农、建三大行 2012年实现净
利润总额约为 4781.65 亿元，这意味着，三者不良贷款总
额相当于其净利润总额的约 47.2%。

翻阅三大行年报不难发现，分地区和分行业看，长三
角地区、制造业成为不良“重灾区”。

年报显示，长三角地区不良贷款增长最为显著。以农
行和建行为例，农行长三角地区不良贷款余额达到
197.34亿元，占到不良贷款总额的 23%，不良率由上年的
0.98%升至 1.19%；建行长三角地区不良贷款额更是占到
不良贷款总额的44.1%，不良率由1.31%升至1.97%。

在近日举行的业绩发表会上，建行有关负责人坦言，
该行不良贷款率主要是由于长三角地区原因造成的，对
于已经暴露的问题风险，该行已加大分控力度。

分行业看，制造业则成为不良贷款“重灾区”。数据显
示，建行制造业不良贷款余额 306.9 亿元，占其不良贷款
总额的41%；农行制造业不良贷款余额332.06亿元，占不
良贷款总额的38.7%；中行制造业不良贷款占比35.7%。

除此之外，批发零售业、信息传输、软件和信息技术
服务业不良贷款增长也较为明显。以农行为例，制造业、
批发和零售业及信息传输、软件和信息技术服务业不良
贷款余额分别较上年末增加 54.16 亿元、25.86 亿元和
0.72亿元。

值得注意的是，颇受外界担忧的房地产贷款并未出
现不良贷款集中暴露现象。数据显示，建行房地产业贷
款不良率从上年的 1.88%降至 0.98%，农行房地产业不
良率则由上年的 1.24%降至 1.03%。

（据新华社北京 3月 27日电）

制造业、“长三角”

成不良贷款“重灾区”
新华社记者 华晔迪 罗宇凡

失业保险作为社会保障体系的组成部分，不同于其
他社会保险的重要特点就是具有保障生活和促进就业的
双重职能。目前，世界上已有近百个国家建立了失业保
险制度，政府通过失业保险促进就业和稳定经济，已成为
国际通行做法。

党的十八大报告也在“推动实现高质量的就业”部分
指出了增强失业保险对促进就业的作用。今年 1 月 21
日，人力资源和社会保障部发布了 2013年失业保险工作
要点，明确今年将加快对 1999 年起施行的《失业保险条
例》的修订，同时研究新修订条例相关配套政策。

笔者认为，要使失业保险对促进就业发挥更重要的
作用，必须注重以下几个环节。一是加大失业动态监测
力度，完善登记失业体系，逐步同国际接轨，突破户籍限
制，实现全口径。二是建立失业保险金标准浮动机制，不
断提高再就业补贴、培训补贴的待遇水平，促进再就业。
三是与其他促进就业的政策协调实施，使充分就业目标
与经济增长、产业调整相一致。

促就业离不了失业保险
任国征

编者按 3月22日，“今日财经”版刊发了《就业错配
源于结构调整》一文，分析了“用工荒”的原因和对策。近
日，多位读者来信围绕该题目进行讨论。有观点认为，要
解决目前“用工荒”和“就业难”并存的现象，需要利用失
业保险这个经济杠杆。

在此次成品油定价机制改革前，我
国成品油定价机制主要经历了以下几次
改革：

1998年 6月，原国家计委出台了
《原油成品油价格改革方案》，规定原
油基准价格由国家计委根据每月国际
市场相近品质原油离岸价加关税确
定。汽油、柴油零售价格由政府定价
改为政府指导价。

2000年 6月，国内成品油价格进
入与国际成品油市场“挂钩联动”的
阶段，参考的是新加坡成品油市场
价格。

2001年11月，“挂钩联动”机制
进一步完善，由单纯依靠新加坡市场
油价改为参照新加坡、鹿特丹、纽约3
地市场价格调整国内油价。

2008年底，我国实行成品油价格
和税费改革，规定当国际市场原油连
续22个工作日平均价格变化超过4%
时，可相应调整国内成品油价格。并
根据国际市场原油价格低于每桶 80
美元、高于每桶 80 美元、高于每桶
130美元时等情况，分别设定不同调
价办法。

（本报记者 黄晓芳整理）


