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经济与法

本报讯 记者日前从最高检获悉：全国检察机关将于4月至
12月开展危害民生刑事犯罪专项立案监督活动，重点对食品药品
产品安全、涉农惠农、环境资源、劳动保障等领域严重危害民生的
刑事犯罪进行立案监督。

据了解，根据高检院下发的《全国检察机关开展危害民生
刑事犯罪专项立案监督活动工作方案》，此次专项监督活动的
工作目标是监督行政执法机关移送、监督公安机关立案侦查
一批发生在群众身边、侵犯群众切身利益和社会公共利益的
危害民生涉嫌犯罪案件，努力维护群众权益、化解社会矛盾；
深挖一批有案不移、有案不立、以罚代刑背后的职务犯罪线
索，促进公正廉洁执法；推动完善行政执法与刑事司法衔接机
制，促进民生领域市场经济秩序和社会管理秩序的整顿和规
范，推进社会管理创新。 （高 健）

没有平安，幸福就无从谈起。

去年央视关于“你幸福吗”的主题采访曾引发热议。然

而，如果让百姓有更多选择的话，相信大家会更关注平安这个

话题。因为，社会稳定需要平安，经济发展需要平安，人民幸

福需要平安⋯⋯

近年来，“平安中国”建设之所以好评如潮，就是由于它真

真切切地道出了百姓企盼的心声。对百姓来说，平安是比幸

福更朴实的愿望。平安，就是要构建一个让百姓得以安居乐

业的社会环境。

“平安中国”建设，是人民幸福的基本需要，是维护社会和

谐稳定和国家长治久安的重要手段。平安建设搞得好不好，群

众最有发言权。“群众出门上街更有安全感了”。连续 10 多年

担任山东省东营市公安局特邀监督员的宋心仿说。手机被偷、

钱包被盗这种看似无关紧要的小案，与百姓的切身利益息息相

关。这类案件侵害的目标多、数量多，对群众的安全感影响更

大。

守护社会平安，就必须做到既能破大案，又善破小案。正如

宋心仿所说，“两抢一盗”案件历来是影响群众安全感的重要因

素。岁末年初往往是盗抢犯罪的高发期，为了更好地保障民生、

切实保护群众切身利益，今年春节前夕，公安部开展了“打盗抢

保民安”专项行动。仅仅1个半月，专项行动就一举摧毁跨省系

列侵财犯罪团伙1.2万个，破获案件30万起。

近几年来，全国政法机关严厉打击各类违法犯罪活动，大

力加强和创新社会管理，社会治安状况进一步好转。对此,百

姓的评价是,这是对人民群众过上更好生活新期待的最有力

回应。

平安承载着幸福与梦想。百姓的需求有多个层次，当社会

进入到全面建成小康社会的新阶段，人们对于安全和稳定便有

了更高层次的需求。这需求就是安全稳定的社会环境。

平安是大家共同的愿望，而要实现平安则需要大家共同努

力。只有我们共同尽力，才能把国家建成一个让每个人都觉得

是一个安心、安全的家园，最终实现国家富强、人民平安。

平安承载幸福与梦想
许跃芝

平安承载幸福与梦想
许跃芝

检察机关将开展危害民生犯罪专项立案监督

本报讯 记者从公安部获悉：在全国公安机关“打盗抢
保民安”专项行动中，公安部指挥广东、广西、山东等 21
省区市公安机关统一行动，对利用解码器盗窃车内财物专案
犯罪嫌疑人进行集中抓捕，彻底摧毁这一特大制贩汽车解码
器、使用解码器盗窃汽车及车内财物的犯罪网络，捣毁制贩
汽车解码器犯罪窝点 9 处，打掉盗窃汽车及车内财物犯罪团
伙 101 个，抓获犯罪嫌疑人 352 名，破获案件 1137 起，缴
获作案工具 617 部，追缴被盗车辆 51 台，缴获赃款赃物价
值 1200余万元。 （龚 轩）

21省区市公安机关携手摧毁特大犯罪网络

本报讯 时下，正是我国东北地区农民选买种子化肥等
农资备耕生产的时候，为防止假劣农资坑农害农，日前，吉林
省公安边防总队延边边防支队抽调 100 名边防民警，与驻地
工商、农业、质检等部门的 20 名工作人员，组成 5 支农资打假
青年志愿者服务队，让农民避免买到假劣农资，确保春耕备播
顺利进行。

活动中，这5支农资打假青年志愿者服务队在各边境村屯巡回
宣传农资识假等技术知识，现场接受群众咨询，并为农民进行种子、
农药、化肥、农膜等农业生产资料的识假、辨假、打假知识培训，受到
辖区农民群众的热烈欢迎。 （孙海强）

吉林成立农资打假青年志愿者服务队

本版编辑 姜天骄
漫 画 李亚奇

本报讯 日前，福建省厦门市中级人民法院举行涉台案
件审判庭授牌和涉台案件集中管辖启动仪式，今后，全市涉
台刑事、民事、行政案件将分别由海沧区涉台法庭和中院涉
台案件审判庭集中管辖。

据了解，今后，厦门涉台案件集中管辖包括两方面内容：
海沧法院集中管辖全市范围内依法应由基层法院管辖的涉
台刑事、民事、行政案件，包括应由基层法院管辖的被告人系
台湾地区当事人的一审刑事案件，原告系台湾地区当事人的
一审行政案件；中级法院将集中管辖应由中院管辖的涉台民
事、刑事、行政案件。 （高 鑫）

厦门中级法院首立涉台案件审判庭

当前，社会整体越来越安全，老百姓
对平安的诉求标准也越来越高。

创新机制，推动作风转变，寓管理于
服务，变被动为主动，推进平安建设，公安
机关一直在努力。

适时启动机制创新引擎

提要：无论是自上而下的

“顶层设计”，还是充分鼓励基层

的首创精神，公安工作机制改革

风生水起。

近年来，公安工作面临一个重要课
题：如何通过优化系统功能、借助社会资
源等体制机制创新，在不增加人员编制和
装备器材的前提下，改善与提高警务战斗
力？

2011 年 1 月 1 日，北京市公安局首批
254 名驻区民警下沉社区，成为社区里的
治安“大管家”，主要担负群众工作、社区
管理服务、社会矛盾化解、安全防范组织
等任务。随着这一制度在全市推行，百天
后北京市可防性案件发案率下降约 20%。

向机制创新要警力，向信息化建设要
警力，让警力更科学地流向民生所需。各
地因地制宜，开展自上而下的“顶层设
计”，充分鼓励基层的首创精神。

“鼠标轻点，运筹帷幄之中，决胜千里
之外”，成了公安民警打击犯罪的生动写
照：网上追逃专项督察“清网行动”中，借
助信息化手段追逃，是其中最突出的特
点；平日里，依托“天眼”，将嫌疑人一步一
步从事发地追到自己居住的小区，已经不
算抓人眼球的“新闻”。

近两年，随着公安微博如雨后春笋般
蓬勃发展，无数网友已经习惯了黏在微博
上听“江宁公安”、“平安北京”等等。有媒
体评价说，“开办公安微博，既意味开辟了
一条与民众沟通的新管道，也意味着直面
民众选择和监督的巨大压力”。

本着问计于民、问需于民的姿态，公
安机关集中推出了 14 项便民利民措施。
如今，交通违法行为发生了，当事人可以
任意选择到机动车登记地或违法行为发
生地缴纳罚款，少了很多折腾；无数父母
可以不再为孩子们在学校的安全问题做
噩梦了，14 万个中小学、幼儿园的“护学
岗”，真正站立成一种护佑祖国花朵的姿
态；节假日里，人们也不再为不能办理身
份证明发愁了⋯⋯

今天，“网上公安政务大厅”早不是啥
稀罕事儿。记者曾亲身在出入境办事大
厅一次性办理护照、港澳台通行证，整个
过程耗时不到 60分钟。

2012 年 5 月 15 日起，电子普通护照
已在我国各地统一启用签发。不远的将
来，持照公民以自助方式出入境还会更加
便捷。

今年开始实施的新交规“123号令”被
称为“史上最严交规”。与之相对应的一

组数据却是，“2013 年 1 至 2 月，全国共接
报涉及人员伤亡的道路交通事故和死亡
人数同比下降明显，其中违反交通信号灯
指示通行导致的事故起数和死亡人数，同
比分别下降 66.4%、71.2%”。

这些变化的数字，折射出社会治理的
明显成效。从此，“公民文明交通行为”有
了强有力的机制作后盾，更高水平的“平
安交通”将会实现。

全环节主动接受监督

提要：及时有效的执法监

督和全面系统的执法管理，是

保 证 公 安 机 关 和 民 警 规 范 执

法、提高执法质量的重要途径。

2012 年 10 月 25 日，来自美国、英国、
德国、法国等 20 余个国家和地区的 40 余
名境外媒体记者，应邀参观了首都公安监

管场所。
从过去“犹抱琵琶半遮面”到如今以

自觉的姿态向社会开放，这是公安监管
部门在推进我国法治文明建设、大力加
强公安监管场所执法规范化建设的又一
进步。

在信息化的背景下，民警的执法实现
了“流水线”作业，公安部在全国公安机关
全面推行“执法信息网上录入、执法流程
网上管理、执法活动网上监督、执法质量
网上考核”的执法办案新模式，强化了对
执法办案活动的全程、实时、动态监控。

2012 年 10 月，公安部出台的《公安机
关执法公开规定》，再次引发了社会各界
的高度关注。作为第一部全面规范公安
机关执法公开的规定性文件，该规定重在
保障群众的知情权、参与权、监督权，这是
公安机关践行执法为民的庄严承诺。

如今，更多的监督保障措施在执法过
程中得到应用。民警胸前的执法录音录
像仪，能够对办案环节实施同程录音录
像，并实现了远程网上监督。

来自媒 体 的 监 督 也 是 公 安 机 关 不
断改进执法工作的动力。公安机关还
通过建立网上公安局、网上服务大厅、

网 上 派 出 所 、网 上 警 务 室 和 微 博 等 方
式 ，开 展 执 法 办 案 信 息 查 询 和 网 上 办
事，既方便服务群众，保障群众的知情
权 、监 督 权 、参 与 权 ，又 强 化 了 对 公 安
机 关 执 法 活 动 的 外 部 监 督 ，促 进 执 法
公正。

平安期盼共同的追求

提要：从群众最需要的地

方 做 起 ，努 力 解 决 群 众 反 映

强 烈 的 问 题 ，应 急 救 援 机 制

日 臻 成 熟 ，扎 扎 实 实 为 群 众

排忧解难。

老百姓到底想要什么？简而言之，就
是要平安、健康。

为了认真贯彻落实中央关于改进工
作作风、密切联系群众的有关精神，公安
部党委专门研究制定了改进工作作风的
10项规定。

结合实际工作转变作风，从 2008 年
启动的“全国公安民警大走访”爱民实
践活动，到 2011 年初开展的“大走访”
开门评警活动，再到 2012 年开启的“三
访三评”深化“大走访”活动，全国
200 万公安民警走进厂矿企业，走进城
乡社区，来到百姓中间，打开大门访民
意，敞开心扉听民声，为群众排忧解
难，把党和政府的关怀化为具体行动，
送到老百姓的心坎上。

民有所呼，警有所应。近年来，围绕
打击违法犯罪和社会管理不断涌现的新
情况、新问题，全国公安机关以机制创新
为突破口，统筹谋划，科学安排，使公安工
作迸发出更大效能。

从汶川地震、玉树地倾、舟曲泥覆到
大连油火，公安民警和消防武警官兵高擎
的手臂，一次次从地裂、泥淖、大火中托起
生的希望；

打拐工作“一长三包制”、“失踪儿童
快速查找机制”、来历不明儿童集中摸排
等一系列机制措施，DNA 检测、模糊信息
比对等高科技手段，让一个个孩子擦干眼
泪，找到回家的路；

对电信诈骗、制售假冒伪劣商品和
侵犯知识产权等犯罪活动重拳出击，高
压打击，2008 年至 2012 年，全国公安机
关为国家和人民群众挽回了巨额经济损
失；

当地沟油、毒胶囊、问题奶粉、塑化
剂、瘦肉精、病死猪肉出现时，当犯罪手法
不断翻新，人民群众最基本的生命健康遭
受严重威胁时，公安机关主动作为，用最
大的努力捍卫着老百姓餐桌的安全，进一
步推动了各有关部门形成执法合力，深入
推进长效监管机制的建立；

⋯⋯
老百姓可能分不清什么刑警、特警、

交警、治安警、消防警、户籍警、巡警，但
却知道，与他们贴得最近，给他们带来平
安、温暖的，是身边的公安民警。

让治理的智慧惠及民生
——全国公安机关转变职能纪实

本报记者 许跃芝 李万祥

为刚出生不久的孩子今后上北京某小学，冯先
生决定购买杨先生所有的位于北京东城区的一套房
屋。双方签订了《北京市存量房屋买卖合同》，冯先
生按约定支付了购房定金50万元，杨先生配合办理
完毕房屋产权过户手续。后来冯先生发现该房屋内
有案外人唐某的户口。冯先生认为，因该户口的存
在导致全家的户口不能迁入，直接影响到今后孩子
的入学，致使合同目的不能实现，遂请求法院解除
合同并双倍返还定金。最终，法院没有支持他的
主张。

冯先生买房的目的没达到，为何不能解除合
同？人民法院判断解除合同的法律依据是合同目
的不能实现，然而，合同目的与家长们的购房目
的是否为同一法律意义上的含义，需要进一步的
认定与判断。

合同目的是一个法律概念，而购房目的并不
是法律概念。购房目的外延很广，不同的人在不
同的情形下具有不同的购房目的，案例中冯先生
的购房目的很明确，即为孩子入学购房。然而，合
同目的应受房屋买卖合同的性质以及合同条款的
约束，体现的是合同双方对房屋买卖事宜达成的
共同意思表示，在房屋买卖合同没有明确就合同
目的进行约定的情形下，合同目的应根据房屋买
卖合同的性质来解释，其合同目的应与合同标的
——交付房屋紧密相关。案例中，冯先生和杨先
生签订的《北京市存量房屋买卖合同》中并未约定
合同目的为孩子落户上学，在此情形下，购房落户
入学作为与交付房屋相关的可期待的间接利益，
不能解释为合同目的。因此，冯先生以合同目的
不能实现为由主张解除合同不能成立。

本案中，若冯先生经与杨先生协商约定，所
购房屋用于冯先生之子入学之目的，保证冯先生
户口迁入购买房屋，否则承担违约责任等，则冯
先生的购房目的与合同目的一致，就可以依法维
护自身的合法权益。

文/代 净 黄琼蕙

合 同 约 定 影 响 判 决 结 果

拟购买学区房的消费者应明确掌握

房屋的户籍状况、入学资质要求等，在签

订学区房买卖合同时确保合同目的与购

房目的相一致。例如，就房屋原有户籍

的迁出期限、办理方式、违约责任等作出

详细约定，若在约定的期限内出卖人不

负责迁出户口的，买房人有权解除合同

并追究违约责任。
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上图：黑龙江省

黑河市兴安边防派出

所民警在市区重点地

段的治安岗亭执勤。

邱小平 吕涛摄

右图：广东边防

七支队十二中队官

兵在帮助清理打捞

水库里的垃圾。

陈培高 廖键摄

读 案 说 法


