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广 告

四大战略定位：

成为世界一流的山水观光休闲度假旅游目的
地、全国生态文明建设示范区、全国旅游创新发展先
行区、区域性文化旅游中心城市和国际交流的重要
平台。

总体要求：

按照世界水准、国际一流、国内领先的要求，打
造世界级的旅游城市和国际旅游目的地，实现城市
功能提升、城乡协调发展、旅游龙头带动、产业全面
振兴、以城带乡、产业融合、生态环保的发展格局。

发展目标：

2012—2015年
旅游服务体系建设较为完备，铁路、航空、公路

等交通条件明显提升，发展环境明显改善，发展质量
明显提高，初步建成在全国具有先进示范作用的旅
游管理体制和公共服务体系，旅游产业竞争力和旅
游市场认知度进一步提升，特色经济支撑明显发挥

作用，旅游总收入占地区生产总值比重超过 20%，
接待入境游客数继续保持全国领先。农业现代化水
平明显提高，工业结构趋向合理，服务经济主导地位
确立，增加值比重达到40%。生态环境继续保持国
内领先，文化、教育、卫生、社会保障等社会事业均衡
发展。人均地区生产总值、城乡居民生活质量达到
西部地区的先进水平。

2016—2020年
桂林国际旅游胜地基本建成，成为世界一流山

水观光休闲度假旅游目的地、国际旅游合作和文化
交流的重要平台。《规划纲要》明确提出，城市文化特
色突出，城镇化率高于全国平均水平，城乡生态环境
达到国际优良水准；旅游总收入占地区生产总值比
重超过四分之一，旅游公共服务体系和综合服务功
能完备，形成一批有影响力的旅游、会展、文化品牌；
交通条件全面优化，服务业增加值比重达到50%以
上，以服务业为主体，现代农业、高技术产业、先进制
造业协调融合发展的现代产业体系形成；文化、教
育、卫生、社会保障等社会事业全面发展。
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2012 年 11 月 1 日，国家有关部门正式批复了《桂林国际旅游胜地建设发展规划纲要》（以下简称《规划纲

要》），明确了建设桂林国际旅游胜地的战略定位、总体要求和发展目标，标志着广西桂林市的发展已经上升

为国家战略。

山水名城再扬帆山水名城再扬帆
“桂林山水甲天下，玉碧罗青意可参。”南宋王正功

当年题写在苍苍独秀峰石崖上的这一名句，从 800 多
年前一直传颂至今，让“桂林”誉满寰宇。

得益于好山好水的滋养，桂林成为最早对外开放
旅游业的中国城市之一，每万人接待境外旅游者最多
的城市之一，联合国世界旅游组织设点观测中国旅游
业态的“风向标”之一，联合国世界旅游组织/亚太旅游
协会旅游趋势与展望国际论坛永久举办地⋯⋯

《规划纲要》是在桂林全面建设小康社会的关键时
期，国家指导当前和今后一个时期桂林经济社会发展
的纲领性文件，体现了对桂林旅游发展和生态环境保
护的高度关注和支持，具有划时代的里程碑意义。

《规划纲要》赋予桂林新使命。不仅对桂林旅游改
革发展提出了新要求，还进一步明确了桂林在全国旅
游改革发展总体格局中的地位和作用。与此同时，立
足桂林实际，围绕建设桂林国际旅游胜地的总体目标，
确立了桂林国际旅游胜地建设的指导思想、战略定位、
发展目标。

《规划纲要》不仅重点阐述了旅游业发展，而且涉
及生态文明建设、现代服务业、绿色农业和低碳工业等
相关产业，以及交通运输体系、能源保障体系、水利工

程体系、信息网络体系、公共服务和社会管理体系、城
乡协调发展等支撑条件，并从改革创新、政策措施、组
织实施等方面明确了保障措施。确定要实施一批重大
项目，加快研究推进城市区划调整，并从财税、投融资、
对外开放、土地和规划、生态与环境保护、行政管理体
制等诸多方面有针对性地给予桂林政策倾斜。《规划纲
要》涉及了桂林经济社会发展的方方面面，事关桂林发
展全局和长远考量，为桂林市加快推进各项改革试验，
全面建成小康社会设定了时间表、路线图和行动指南。

打造桂林国际旅游胜地，建设更加美丽的桂林，责
任重大，使命光荣。“一幅蓝图绘到底。”站在新的历史
起点上，桂林市 520 万各族人民已凝心聚力,以建设国
际旅游胜地为目标，以加强生态环境保护为基础，以创
新体制机制为动力，打造具有桂林特色、旅游与其他产
业融合发展的现代产业体系，更加注重保障和改善民
生，更加注重加强和创新社会管理，更加注重城乡统筹
发展和区域协调发展，加快完善城市功能、加强城市管
理，实现旅游富民强市，探索景观、产业和城市协调发
展的新模式，努力建设成为环境友好、文化繁荣、经济
发达、社会和谐的国际旅游胜地、国家历史文化名城和
生态山水名市。

《桂林国际旅游胜地建设发展规划纲要》


