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随着工业化进程的加快，相当比例青壮年农民进
入城市务工，留在农村种地的农民以妇女和中老年为
主。不少远离城市的村庄出现了“空心化”现象。由
此带来的结果是，在耕地资源日益严峻的局面下，农
村土地的撂荒现象却时有发生，而缺乏劳动力是主要
原因。此外，大量的宅基地及地上房屋常年无人居
住，甚至坍塌损毁，这不仅成为农村环境整治的“顽
疾”，也造成宝贵的土地资源浪费严重。

笔者认为，城镇化乃大势所趋，但由此衍生的农
村空心化问题不容忽视。要消除农村空心化，首先应
从优化土地利用规划入手，提高农村建设土地利用效
率。其次，要从扩大经营规模和培养新型农民入手，
改善农业发展环境，或让分散承包的土地集中经营，
或由企业投资，进行现代农业开发。再次，尽快出台
相关政策，通过政策引导，借用政策杠杆进行调控，
达到城镇、农村协调发展。

（河北怀安县柴沟堡镇 田 鑫）

农村空心化是资源浪费

城镇化需产业先行

城 镇 化 重 在 提 高 质 量城 镇 化 重 在 提 高 质 量

进 城 农 民 有 就 业 机 会 最 重 要

让做公益成为时尚

从 助 人 为 乐 做 起
上学时，“学习雷锋好榜样”的歌声伴随我

成长，雷锋精神深深扎根在我心里。随着年纪的
增长，我对雷锋精神的理解也愈加深刻。我认
为，弘扬雷锋精神就是要学习他助人为乐的奉献
精神。

记得有一次，我把问路的农民兄弟顺路带到
合肥汽车站，农民兄弟感激地对我说，“谢谢你
大哥”。一声“大哥”称呼，顿时让我感到心里
热乎乎的。更让我难忘的是，我在生活中也会受
到别人的帮助。今年春节我在火车上问路，一位
济南老乡下车后主动带我到公交车站，把我送上
直达济南西站的公交车才离开，我感受到被人帮
助的幸福。

通过这些小事，我体会到，付出是一种快
乐，助人是一种幸福。奉献是个人存在价值的体
现，是一种人人可享受到的幸福境界。弘扬雷锋
精神，最重要的是付诸实践，见诸行动。让我们
从现在起，从我做起，从身边的小事做起，构建

“人人为我，我为人人”的和谐社会氛围。
（安徽合肥市长江东路1121号 周文升）
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今年的《政府工作报告》指出，城镇化是我国现代化建设的历史任务。要遵循城镇化的客观规律，积极稳妥推动城

镇化健康发展。近日，本报编辑部收到许多读者来信，呼吁重视城镇化过程中可能出现的问题，积极稳妥推进城镇化。

推 动 城 镇 化 健 康 发 展

城镇化建设是一项关乎发展、关乎民生、关乎民
心的系统工程，要警惕和杜绝急躁冒进和指标化现
象，绝不能为了城镇化而城镇化。目前，一些地方迫
切提高地方的城镇化率，赶农民上楼，通过整理土地
的办法将农民集中起来居住，短时间内造成城镇化假
象。由于没有产业支撑，新的就业机会没有形成，一
些地方出现经济发展不稳定现象。还有一些地方不顾
现实条件推动城镇化。比如在需要生态保护的地方，
要求农民上山造城，实际上破坏了小区域的自然地理
生态。

笔者认为，城镇化要因地制宜。不能单纯搞“社
区建设”，而要社区、园区建设“两园并重”，并做到
产业先行。有了产业，农民富裕，推进城镇化就能顺
势而为。从一定意义上讲，扶植产业比“一窝蜂”、

“一刀切”搞城镇化、社区化更重要。产业建设也要
因村制宜，宜工则工、宜农则农、宜游则游。此外，
城镇化建设要坚持住房建设和产业园区、公共服务同
步推进，进一步提高教育、医疗、社保、环境等公共
服务水平，让城镇化真正惠及民众。

（安徽颍上县交通运输局 朱 波）

《成德之道》温暖人心《成德之道》温暖人心

作为《经济日报》的忠实读者，今年的两会报道
给我留下的印象就是精耕细作，耐读耐看，主要表现
在以下几方面。

一是经济味浓。自 2 月 24 日，在头版显要位
置，连续刊登“从‘统计公报’看民生”的系列专题文
章，用权威、真实的数据说话，让读者深刻感受到了
党的十七大以来人民获得的“发展红利”。2 月 26 日
开始，又先后刊登了 6 篇主题为“攻坚克难开新局，
两会热点话题前瞻”的专题文章，有利于我们读者对
我国经济发展现状有个全面了解。

二是亲和力强。“两会特别报道”坚持民生为重
的理念，突出基层声音，文风清新朴实，提高了报道
的感染力、亲和力。

三是花样多手法活。“两会特别报道”采用新闻、
图表、快评、微声音、深阅读、记者观察、网友热议、会
场内外连线等方式，突出了报纸的新闻性、互动性、
可读性。

（江西宜春市袁山西路52号 熊建华）

“两会报道”耐读耐看

选题预告：
“中国梦，我们的梦”。欢迎来稿！

位于陕西省北部黄土高原丘陵沟壑地区的志丹县，大力推进新农村社区建设，让老百姓在社区就能享受到和城

市人一样的便利生活。

新华社记者 刘 潇摄

推进城镇化需解决“四难” 切实保障进城农民权益

我今年 62 岁，是江西石城县小松镇胜和村人，过去一
直住在危旧土坯房内。去年，政府启动农村危旧土坯房改
造工作，安排我们搬到离圩镇不远的莲香苑移民新村，并
在新村建起了农家书屋、文化活动室、娱乐健身场所，成立
了灯彩队、健身队等文艺团体。同时，政府还千方百计引
导企业将生产车间设在村里，让我们不但能在企业上班拿
工资，而且能够得到企业租房子的租金。现在的我们，收
入有保障，生活乐融融，真正过上了城里人一样的生活。

春节期间，我到邻县走亲戚，和亲戚谈起城镇化问题，
听到的却是亲戚的诉苦。他告诉我，去年他在离老家 5 公

里外的圩镇买了房子，但是由于没能在圩镇找到合适的工
作，他不得不两头跑：白天回老家种地，晚上到新家居住，
日子过得很累。

听完亲戚的遭遇，想想自己的幸福生活，我深有感触：
推进城镇化建设，不仅仅是公路、铁路、桥梁里程的增长、
城乡面貌的改变和身份的变化，更重要的是进城进镇农民

“幸福指数”的提升。希望政府能给我们这些进城进镇农
民更多的就业机会和致富途径，让我们在城里真正实现安
居乐业。

（江西石城县小松镇莲香苑移民新村 温晓华）

3 月 2 日，《经济日报》以 4 个整版的篇幅，隆重
推出了长篇通讯《成德之道》，浓墨重彩地介绍了刘
成德老人 50 余年如一日学雷锋做好事的感人事
迹。读罢这篇报道，刘成德的事迹深深感动并温暖
了我和我身边的人。

我是一名热心公益的“北漂学者”，为了帮助更
多的北大旁听生与京城游学者，我创办了京城游学
堂。我身边有不少学雷锋的“同道人”，如北京苦孩
子电脑培训部主任柳虎、辽宁盖州的慈爱孤儿村村
长娄宗全等，看完《成德之道》，他们纷纷表示要努力
学习刘成德，近期将组织他们帮助过的孩子们去山
东参观刘成德事迹展览馆。

社会需要雷锋精神，社会需要“刘成德”。让我
们都行动起来，以刘成德老人为榜样，为社会多做好
事，让雷锋精神传承下去。

（北京市海淀区香山北正黄旗17号 柳 哲）

改革开放以来，我国城镇化水平已经由 1978 年的

17.9％提高到 2011 年的 51.27％。城镇常住人口首次超过

农村人口。党的十八大报告要求，到 2020 年“城镇化质

量明显提高”。这意味着城镇化要保持一定速度，但更要

注重质量。笔者认为，提高城镇化质量要从以下两方面

努力。

一是要积极促进农民工市民化，逐步解决半城镇化问

题，让更多的人分享城镇化的成果。城镇化发展水平主要

用人口城镇化的水平来衡量。目前我国城镇人口由 1978

年的 1.72 亿增加到 2011 年的 6.91 亿，但其中包括了规模

达 1.59 亿在城镇工作半年以上、户籍在农村的农民工及随

迁人口。这部分人口并未真正融入城镇、享受城镇居民的

公共服务，还不是真正意义上的城镇居民。对于这部分

人，应按照因地制宜，分步推进，存量优先，带动增量的原

则，着力做好两件事，一是推动户籍制度改革，一是推动基

本公共服务均等化，有序推进农民工市民化。促进农民工

融入企业、子女融入学校、家庭融入社区，是提高城镇化质

量的必然选择。

二是要以人为本，妥善解决“城市病”问题，让

居住在城镇的人享受到更高质量的城市生活。在我国

城镇化发展过程中，一些城市在建设过程中“重面子

轻里子”、重地上轻地下、重硬件轻软件、重短期轻

长期，城市功能不完善、不协调，交通拥堵、环境污

染 、 空 间 拥 挤 、 生 态 空 间 不 足 等 “ 城 市 病 ” 日 益 显

现。因此在提高城镇化质量的过程中，要通过进一步

完善城镇水电路气等基础设施、增强公共服务能力、

持 续 改 善 城 市 生 态 环 境 、 进 一

步 提 高 城 镇 运 行 效 率 等 措 施 ，

居 民 生 活 才 会 更 加 舒 适 便 捷 ，

才 能 真 正 享 受 到 “ 城 市 ， 让 生

活更美好”。

（江苏南通市委党校 何春宏）

推进城镇化的关键是人口的集聚和生
活水平的提高。笔者认为，推进城镇化目前
尚需解决“四难”。

第一，户籍制度问题。要从制度和法律
上彻底消除户籍与地域的限制，探索在省级
区域乃至全国范围内的户籍关系自由流动，
彻底破除城乡二元社会结构。

第二，居住场所问题。要推进城镇化，
就必须加快建立起多层次的进城农民住
房供应保障体系。建立与进城农民经济
状况相适应的城市住房供应模式和廉租
房制度。

第三，就业保障问题。就业保障问题
是推进城镇化的重要基础。要推进城镇
化，就必须全面提高城市的就业保障水平，
最大限度地提高进城农民的就业保障。

第四，土地财产权问题。土地承包经
营权和宅基地使用权的处置问题，是影响
推进城镇化的一个现实问题。要解决这
个问题，一是要从法律上赋予农民更广泛
的土地财产权，让农民在土地承包权或者
宅基地使用权的保留和放弃上获得更多
的话语权和利益分配权。二是要积极探
索 建 立 合 理 的 收 地 补 偿 和 利 益 分 享 机
制。三要探索建立进城农民的土地退出
机制，使进城农民既可以将土地承包权或
宅基地使用权折价入股、带股进城，也可
以保留土地承包权实行依
法流转，从根本上消除进
城农民的后顾之忧。

(山东青州市委党校
刘庆斌)

城 镇 化 是 我 国 经 济 发 展 的 必 然 趋
势。国家要强大，人民生活要富裕，必须
实现工业化和农业现代化，工业化和农
业现代化必然伴生城镇化。目前，一些
地方纷纷推出庞大的“造城”计划，出现
了农民“被上楼”现象，而在居民权利保
障方面进展不大。

新型的城镇化不是简单地让农民住
进楼房，而是使进城的农民在就业、生活
上有更加有效的保障。

笔者建议，首先要加快福利保障制度
改革，切实保障进城农民
的利益。过去，中国实行
城乡二元的福利保障制
度，使得农民进城面临极
大的障碍。尽管农民进

城了，但不能获得与城市居民同等的福
利保障待遇。要解决这个问题就必须加
快建立全国统一的福利保障制度，大力
推进城市包括住房、医疗、养老等在内的
各方面制度改革，让农民加入到福利保
障的大家庭中来。

其次，要推进劳动就业制度改革，消
除农民进城的就业障碍。稳定的就业才
能使进城农民不会返回农村，才能有效
推进城镇化进程。政府应创造条件，培
育适合进城农民就业、对技术要求不太
高的劳动密集型企业，同时要对进城农
民进行职业技能培训，使他们获得一定
的就业能力，从而帮助进城农民更好地
融入城市。

（四川资阳市娇子大道 任小康）

我高中毕业后下海经商，经过几年的摸爬滚打
办起了自己的企业，成为一位农民企业家。现在虽
然富了，但总也忘不了 30 多年前自己饿着肚子上
学时，村里李连峰大伯给我买的学习用具，还有贺
家的奶奶给我填饱肚子的窝头和红薯。现在我有了
帮助他人的能力，我决心向雷锋同志学习，多做公
益，回报社会。

我们魏县是个贫困县，一些农村孩子因家庭困
难上不起大学。再苦不能苦孩子，再穷不能穷教
育。为了家乡更多贫困生能得到及时的资助，受到
良好的教育，2012 年我与乡人大代表郭同顺一
起，在魏县泊口乡筹建了“爱心工程”，捐款作为
启动资金。这不是为了名，更不为图利，只是觉得
我们能为家乡的学子尽一丝微薄之力，让家乡更多
的孩子有书读，让知识改变他们的命运，让他们成
为国家的栋梁之才，这就是最大的收获。我相信，
使学雷锋、做公益成为一种时尚，我们的社会一定
能更加和谐。

（河北魏县泊口乡 李社成）

每个人的心中都有一座灯塔，它是目标、是方
向。雷锋精神就是我心中的灯塔，有了它，就有不
断前行的动力！

两年前，一次交通意外让我的左腿严重受伤，
生活不能自理。伴随我生活的只有石膏和针孔，身
体连同我的内心都充满了疼痛和沮丧。

直到有一天，我认识了他——江小金，同为电
力人，他的事迹，让我感动。从一名普通的送电线
路工到电力设计员，再到电力副总工程师，40 年
的工作生涯中，他在 1 万余座电力线路铁塔下留下
了足迹，为千万人送去光明，自己却因淋巴癌不幸
病逝。当我看到他重病期间依然心系工作，谈论的
都是电网建设时，我猛然醒悟：江小金不就是我们
身边的“雷锋”吗？他身上体现的“奋发向上、甘
于奉献”的人生理念与雷锋精神一脉相承。我认识
到要以平常心对待生活，要用阳光心态确立人生理
念。

现在的我，虽然腿上有伤疤，但脸上却时常微
笑。因为我领悟到当代的雷锋精神，就是首先要用
积极的人生态度自我发展自我完善，进而服务社会
服务他人。我愿意用乐观向上的人生态度，刻苦努
力学习，不断提升业务能力，为电网建设发挥更大
作用。

（浙江台州市椒江电力公司 许 贇）

雷锋精神鼓舞了我


