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区域经济

本版编辑 陶 玙

本报讯 记者马玉宏报道：面对国际金
融危机蔓延和国内经济下行的不利因素，青
海海西州采取应对措施，着力推进柴达木循
环经济试验区建设，呈现速度与效益双增长
的好势头。

为促进工业经济健康持续发展，海西州
及时出台工业经济运行指导意见及分工方
案，落实专项资金 9.5 亿元支持企业发展；
认真落实银企信贷协议，缓解企业融资难
题；建立三级运行监测服务体系电子信息平
台，对重点企业、重点产品及重点项目实施
跟踪监测，确保重点企业原材料供应和大宗
产品铁路运能需求；实施“中小企业百户重
点培育工程”，优先安排专项资金，用于对
中小企业集中区基础设施和公共服务平台项
目的扶持；抽调 1100 名机关、企业干部，
对 2371 户企业进行帮扶；落实纯碱电价补
贴、铁路快运费减免、格尔木电网与大电网
同网同价等政策。

通过采取有效应对措施，促进工业经
济的有效增长。截至去年 12 月底，完成工

业总产值 425 亿元，预计企业实现利润 130
多亿元。一批事关试验区长远发展的重点
项目顺利推进：编制完成 《柴达木循环经
济试验区重点产业项目方案》 和 《柴达木
循环经济试验区主导产业体系规划》，确定
了 38 个核心骨干产业项目和以轻质金属及
合金、镁系新材料、硅系新材料、改性塑
料为特色的新材料产业体系。投入资金 20
亿元，推进格尔木、德令哈工业园及木里
煤田基础设施项目建设。海西盐湖化工特
色循环经济产业集群已列入首批 41 家国家
级“创新型产业集群试点”。盐湖集团综合
利用一期、山金集团黄金采选冶炼、庆华

集团 120 万吨球团等 11 个项目年内陆续建
成，进入试生产阶段；百万吨钾肥综合利
用二期、金属镁一体化、钢铁一体化、煤
基多联产等重点项目加快建设，格尔木、
德令哈、大柴旦园区循环化改造项目进展
顺利；中浩天然气化工产业链升级改造、
神华低碳能源燃煤电站、油页岩开发等重
点项目前期工作加快进行。

围绕“十大节能工程”，安排专项资金
3000 万元实施 39 个重点节能减排项目，引
导和鼓励企业加快节能技术、装备技术改造
及研发推广，重点结合“万家企业节能低碳
行动”，加大对年耗能 5000 吨标煤以上 15

户企业能耗的监控力度，企业主要污染物总
量得到有效控制。

与此同时，柴达木北缘高速公路全线
建成通车;格尔木机场改扩建、德令哈机
场、锡铁山至北霍布逊支线铁路等重点项
目进展有序；那林格至花土沟 330 千伏输
变电工程建成运行;花土沟机场、青新联网
750 千伏哈密南至格尔木、格敦铁路、香日
德至花石峡高速公路、茶卡至格尔木高速
公路等重点工程开工建设;格库铁路、旺尕
秀至德令哈工业园支线铁路等项目前期工
作加快进行，为循环经济发展创造了良好
的基础条件。

加大公共财政投入

黑龙江支持发展公共交通

投入 3000万元实施 39个重点节能减排项目

柴达木循环经济夯基础求实效

本报讯 记者倪伟龄报道：日前，黑龙江省
政府办公厅下发了《关于进一步促进道路运输行
业健康稳定发展的通知》，给予道路运输行业优
惠政策。

《通知》 要求，加强道路运输基础设施建
设，将其纳入城市总体规划，落实建设用地、征
地拆迁资金，减免建设经营费用。要进一步加大
公共财政投入力度，城市公用事业附加费、基础
设施配套费等政府基金要向城市交通倾斜，确保
公共交通建设的需要。在“十二五”期末前暂免
征城市公交企业新购置公交车辆的车辆购置税。

本报讯 记者王新伟 吴秉泽报道：近
日，《贵州省促进 100 个城市综合体健康发展
2013 年工作方案》 出台。根据该方案，年
内，该省将重点建设 22 个城市综合体，通过
百个城市综合体示范带动，拉动城镇化率提升
3个百分点左右。

《方案》 指出，此次城市综合体发展将分
层推进，不同层级的城市综合体建筑面积不
同，城市综合体要体现山区城市特点、民族文
化特色、生态文明特征，将按照商贸、居住、
会展、旅游、文化等方面进行功能区分。

推动城市化进程

贵州重点建设城市综合体

本报讯 记者张建军报道：近日,广东省
发改委宣布，经广东省政府批准,广东省企业
投资管理体制重大改革方案正式实施。据悉，
在深化行政政审批权制度改革，推动政府职能
转变中，广东是第一个取消省管权限内企业投
资项目核准的省份。

这次改革的主要内容中，除需报国家核准
的项目外，广东对省核准权限内的 28 类项目
进行分类改革，其中不涉及公共资源开发利用
的项目一律取消核准，改为备案管理；并改革
企业投资项目备案制，推行网上在线备案，所
需提供的书面材料全部改为网上报送。

取消企业投资项目核准

广 东 改 革 投 资 管 理 体 制

取消企业投资项目核准

广 东 改 革 投 资 管 理 体 制

设立5000万元基金

南昌高新区打造创新平台
本报讯 记者赖永峰、通讯员陈明喜报

道：作为江西省科技创新的龙头，南昌高新区
正全力推进瑶湖生态科技新城建设，使之成为
鄱阳湖生态经济先导区的新兴产业和新兴业态
的策源地，打造高端智力和资本要素的集
聚地。

今年，南昌高新区设立了 5000 万元科技
创新基金，着力打造科技创新平台，支持产学
研深度合作，引进跨国公司和央企建设工程技
术研究中心、企业重点实验室，推进高新区企
业与中央企业、国内外一流高等院校、科研机
构开展全面战略合作，完善创新产业链，推进
产学研一体化和创新资源集聚。

链 接

3 月 18 日，九江市庐山区南山茶厂有机茶

叶基地内茶树碧绿、新芽初绽，工人们抓紧采收

春茶。在江西省九江市庐山云雾茶各产区种植

基地、制茶车间内，工人们抓紧忙碌，抢制一年

中品质最好的“明前茶”。张海岩摄（新华社发）

三月茶乡抢春忙

本报讯 记者周斌报道：国家发改委日
前公布《云南省加快建设面向西南开放重要
桥头堡总体规划（2012-2020 年）》，规划提
出，云南将在 2020年基本完成桥头堡建设目
标任务，与全国同步实现全面建成小康社会。

《规划》明确了云南的战略定位、发展目
标、区域布局、重点任务，将成为指导云南省
加快建设面向西南开放重要桥头堡的行动纲
领和编制相关专项规划的重要依据。

《规划》提出，当前和今后一段时期，云南
要重点抓好5大任务：一是提高基础设施支撑
保障能力，构建内联外通的综合交通运输体
系，构筑清洁安全可靠的能源保障体系，打造
国际性的信息枢纽，建设保障有力的水利工
程体系，完善口岸设施和功能；二是大力推进
滇中城市经济圈一体化建设，增强滇中城市

经济圈的辐射带动作用，建设沿边开放经济
带，形成对内经济走廊；三是提升对内对外开
放合作水平。提升对外经贸水平，推进开放平
台建设，深入实施“走出去”战略，加强对内经
济合作；四是建设外向型特色产业基地，做大
做强特色农业，改造提升传统工业，培育战略
性新兴产业，加快发展现代服务业，完善科技
创新服务体系；五是加强生态文明建设，加强

重点流域水污染综合防治，加大生物多样性保
护力度，强化水土流失综合治理等。

《规划》设定了桥头堡建设的时间表：到
2015 年，城乡居民收入显著提高，贫困人口
数量大幅减少。区域合作不断深化，承接东
中部地区产业转移和面向东南亚、南亚的出
口加工基地初步形成。高原湖泊、重点流域
水质恶化和水土流失加剧趋势得到遏制，石

漠化治理取得明显成效；到 2020 年，地区综
合经济实力明显增强，区域经济一体化深入
推进，全方位、多层次、宽领域的对外开放格
局基本形成。形成交通、信息、物流等国际大
通道，辐射带动能力明显提升，外向型产业和
特色优势产业体系基本形成。森林覆盖率达
到 55%以上，生态安全屏障作用不断巩固。

云南省委书记秦光荣说，“桥头堡”战略的
实施，将促进云南经济社会又好又快发展，推进
中国向西南开放，同时在实现与周边国家睦邻
友好方面也有战略意义。“对内云南要实现大发
展，对外要促进与周边国家互联互通。对内实
现大发展，要求我们树立开放意识，实施跨越发
展，维护多民族团结、社会和谐和保护好生态。
对外是互联互通，通路、通电、通讯、通邮、通气、
通商、通金融和通关。”

《云南省加快建设面向西南开放重要桥头堡总体规划（2012-2020年）》日前发布。“桥头

堡”战略实施近两年来，云南省大通道建设、能源保障、境外投资项目进度加快——

“桥头堡”引领开放新云南

2012 年，100 项桥头堡建设重点项目
在建和新开工 64 项，累计完成投资 886.42
亿元，其中，大通道建设完成投资 238.19
亿元，占 26.87%；水利、能源保障体系完成
投资 594.79 亿元，占 67.1%；特色优势产业
完成投资 52.11 亿元；对外合作交流完成
投资 1.33亿元。

重点项目中，去年共有在建项目 46
项 ，完 成 投 资 798.47 亿 元 ；新 开 工 项 目
18 项，完成投资 48.19 亿元；重点前期工
作项目 38 项，完成投资 39.76 亿元。去
年，大通道建设进展明显，中缅国际大通
道联络线清水河口岸至登尼二级公路已
开工建设，中老泰国际大通道境外段勐
腊（磨 憨 口 岸）至 老 挝 万 象 铁 路 已 经 启
动，昆曼公路清孔—会晒大桥合龙通车
在即，中越国际大通道境内段昆河铁路
玉溪至蒙自段进入试运行阶段，昆蒙高
速公路石林至锁龙寺段主线贯通，中缅
印国际大通道境内段保山至腾冲高速公
路建设进入收尾。

中缅油气管道项目（境内段）目前全
线开工建设，天然气管道预计今年 6 月
建成，原油管道预计今年 9 月建成；境外
30 万吨原油码头工作船码头已建成。阿
海、功果桥、糯扎渡等水电站一批机组建
成投产，列入计划的 15 项“两江”水电开
发去年累计完成投资 464.25 亿元，占桥
头堡建设重点项目完成投资的 52.37%。
企业“走出去”步伐加快，其中云南海投
老挝万象赛色塔综合开发区已明确为老
挝经济专区，正按照国家级境外经济合
作区标准进行规划和建设。

《云南省加快建设面向西南开放重要桥
头堡总体规划（2012-2020 年）》提出了云南
省区域发展布局的重点，明确了优化区域发
展布局的主攻方向，打造以昆明为核心，包括
曲靖、玉溪和楚雄在内的滇中城市经济圈，并

通过滇中城市经济圈建设，推进滇中城市群
一体化进程，提升滇中城市经济圈的辐射带
动能力。

烟草和资源开发依旧是云南目前最为倚
重的经济支柱，探索产业转型迫在眉睫。秦
光荣认为，实施桥头堡战略需要一个新的示
范样板区，提升滇中经济圈竞争力需要一个
新的带动区，推进云南跨越发展需要一个新
的增长极，承接国内外产业转移需要一个新
的载体，滇中产业新区因此被视为云南经济
发展创新模式的突破口。

规划中的滇中产业新区，位于安宁、易门、
禄丰、楚雄 4县市 1.08万平方公里的区域内，
重点开发1149平方公里土地，形成“一核一轴
四片三个辐射带动面”的总体空间布局。在重
点发展石油化工、钢铁、钒钛、汽车、光电子、生
物医药等多个优势潜力产业的基础上，通过数
年努力，力争打造经济总量占到云南GDP10%
左右的产业新城。到2020年，以汽车、装备制
造领衔的中高端产业体系基本形成，生产总值
预计达到3000亿元。到2030年，现代产业高
度集中，新区的创新力和竞争力得以体现，新

区城镇人口有望突破150万元。
云南省政协副主席米东生说，今后 5 年，

云南铁路运营里程将达到 4200公里，昆明至
曲靖、玉溪、楚雄实现 1 小时内到达。在拓展
铁路运输网络的同时，还对滇中产业新区完
善航空运输有了初步构想。此外，滇中产业
新区将通过实施创新投资建设模式、创新投
资审批管理机制等重大创新政策措施，着力
打造一大批战略性新兴产业和高科技、绿色
产业，再造一个相当于现在昆明市经济总量
的经济体。

我国面向西南开放的区域，涵盖东南亚、

南亚地区及印度洋沿岸，地理位置重要、人口

众多、市场广阔。扩大对西南的开放，是完善

我国对外开放格局的重要方面。把云南建设

成为我国面向西南开放的重要桥头堡，是推

动中国向西南开放的重大战略。

云南“有边无海”，过去是“三线”、大后

方，如今“桥头堡”战略的实施，使云南突破

发 展 瓶 颈 ，面 向 太 平 洋 、印 度 洋 寻 找 出 海

口。新的发展思路让云南“面朝大海，春暖

花开”。

“后卫”变“前锋”，末端变前沿，这意味着

云南将以中国面向西南开放重要门户的新姿

态展示于世界，意味着强力支撑这一重要门户

的云南国际交通大通道、能源大通道、物流大

通道及通讯信息大通道建设的全面大提速。

沿边口岸是云南“桥头堡”战略中的重要

平台和节点。云南省共有 23 个口岸，其中国

家一类口岸 11 个、二类口岸 7 个。建设“桥头

堡”，沿边口岸的作用将日益凸显。云南边境

线占了全国陆地边境线的 20%以上。如何优

化口岸布局、发展跨境贸易，如何用好用足国

家政策、因地制宜加强口岸建设，变“口岸大

省”为“口岸强省”，将成为云南口岸未来的发

展方向。

“桥头堡”战略，使云南转型为开发开放的

前沿阵地，成为云南跨越发展的总抓手。

滇 中 再 造 产 业 新 区实施桥头堡战略需要一个新的示

范样板区，提升滇中经济圈竞争力需

要一个新的带动区，承接国内外产业

转移需要一个新的载体，滇中产业新

区因此被视为云南经济发展创新模式

的突破口。

重点项目累计完成

投资886.42亿元

从“ 后 卫 ”到“ 前 锋 ”
喻 剑

从“ 后 卫 ”到“ 前 锋 ”
喻 剑

云南省

瑞丽姐告口

岸 ，玉 器 早

市 人 流 如
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本报记者

喻 剑摄

本报北京3月19日讯 记者苏民 牛瑾报
道：今天上午，北京市发改委发布了 2013 年至
2015 年的第二阶段“城南行动”计划，总投资约
3960亿元，行政区划调整后的原崇文、宣武地区
仍继续纳入第二阶段城南行动计划政策范围。

据了解，未来 3 年城南地区将实施 232 项
重大项目。做大做强一批具有核心竞争力的重
点产业功能区，推动构建南部高技术制造业和
战略性新兴产业发展带、永定河绿色生态发展
带和南中轴商务文化发展轴；高标准规划建设
一批基本公共服务设施。

总投资约3960亿元

北 京“ 城 南 行 动 计 划 ”升 级

编 辑 点 评

△ 提高基础设施支撑保障能力

△ 大力推进滇中城市经济圈一体化建设

△ 提升对内对外开放合作水平

△ 建设外向型特色产业基地

△ 加强生态文明建设


