
2013 年国内生产
总值增长预期目标为
7.5%左右，与去年提出
的增长目标7.5%相比，
多了一个“左右”。这个
目标是必要的、适宜的。

今年经济增长预期
目标定为7.5%左右，主
要基于两方面考虑：一
方面，要继续抓住机遇、
促进发展。这些年，我国
制造业积累了较大产
能，基础设施状况大为
改善，支撑能力明显增
强，储蓄率较高，劳动力
总量仍然很大。必须优
化配置和利用生产要
素，保持合理的增长速
度，为增加就业、改善民

2013 年居民消费
价格涨幅预期目标为
3.5%左右，与去年提出
的预期目标 4%左右相
比，略有收紧，对“稳增
长”和“防通胀”提出了
更高的要求。

保持物价总水平基
本稳定始终是宏观调控
的重要目标。2012年居
民消费价格涨幅回落到
2.6%，这是我们控制通
货膨胀取得的一个重要
成果，也与经济运行整
体态势有关。今年通货
膨胀压力仍然较大，主
要是：我国土地、劳动力
等要素价格，农产品和
服务类价格都存在上涨

作为 2013 年经济
社会发展的主要预期目
标之一，政府工作报告
提出，城乡居民人均收
入实际增长与经济增长
同步，劳动报酬增长和
劳动生产率提高同步。

2012 年我国城乡
居民收入增速首次超过
国民经济增速，也是农
村居民收入增速连续第
三年超过城镇居民。过
去30多年，中国经济年
均增长 9.9%，城镇居民
人均可支配收入年均增
长8%左右，农村居民是
7%左右，也就是说，城乡
居民收入的增长长时间

要坚定不移地把扩
大内需作为经济发展的
长期战略方针，充分发
挥消费的基础作用和投
资的关键作用。

我们坚持实施扩大
内需战略，内需对经济
增长的贡献率明显提
高，以往过度依靠投资
和外需的结构有了改
变。2012 年 GDP 增长
7.8%，其中，最终消费、
资本形成、净出口分别
贡 献 了 51.8% 、50.4%
和-2.2%，显示出扩大内
需成为经济增长的基本
动力，而消费也首次超
过投资成为第一动力。
扩大居民消费要在提高

要大力推进转变经
济发展方式，加快产业
结构调整。总的方向
是，改造提升传统制造
业，培育发展战略性新
兴产业，加快发展服务
业，加强新能源和可再
生能源、综合运输体系、
城乡公共基础设施建
设，构建现代产业发展
新体系。

我国生产力发展水
平具有多层次性，无论
传统产业还是新兴产
业、劳动密集型产业还
是资金密集型产业，都
有发展的空间，重要的
是优化资源配置和产业
布局，解决产能过剩、核
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生提供必要条件，为转方式、调结构
创造稳定环境；必须使经济增长与
潜在增长率相协调，与生产要素的
供给能力和资源环境的承受能力相
适应。另一方面，要切实按照科学发
展观的要求，引导各方面把工作重
心放到加快转变经济发展方式和调
整经济结构上，放到提高经济增长
的质量和效益上，推动经济持续健
康发展。

压力；主要发达国家实行宽松货币
政策并不断加码，输入性通胀压力
不容忽视；理顺能源资源价格需要
留出一定空间；去年价格上涨的翘
尾影响约有1个百分点。把居民消
费价格涨幅控制在3.5%左右，是充
分考虑各方面因素后作出的选择。
要切实保障重要商品供给，搞活市
场流通，降低物流成本，加强市场价
格监管，保持物价总水平基本稳定。

落后于经济增长，城镇居民收入的
增幅长时间高于农民。“两个同步”
既符合一切发展为了人民的要求，
又是加快转变经济发展方式的需
要。正所谓“小河有水大河满，小河
无水大河干”。有了经济增长才会有
收入增长，同时，随着收入分配体制
改革的推进，劳动者报酬在初次分
配中占比不高的状况将逐步改善。

消费能力、稳定消费预期、增强消费
意愿、改善消费环境上下功夫，不断
提高消费对经济增长的拉动力。发
挥好投资的作用，关键在于选准方
向、优化结构、提高投资的质量和效
益。政府投资对社会投资具有十分
重要的导向作用，但占全社会投资
的比重越来越小，必须进一步放宽
民间投资市场准入，激发民间投资
活力。

心技术缺乏、产品附加值低的问题，
解决低水平重复建设和地区产业结
构趋同的问题。要加强政策引导，
鼓励企业跨行业跨区域跨所有制兼
并重组，利用市场倒逼机制促进
优胜劣汰。以扩大国内市场应用、
重要关键技术攻关为重点，推动战
略性新兴产业健康发展。积极推动
信息化和工业化融合。进一步发展
壮大服务业。

我国改革已进入攻
坚阶段，必须进一步解
放思想，全面推进经
济、政治、文化、社会
等领域的改革，不断把
改革引向深入。

改革是发展最大的
红利。稳增长、转方
式、调结构，关键是全
面深化经济体制改革。
要增强改革的系统性、
整体性、协同性，以更
大的政治勇气和智慧推
动下一步改革。要落实
好已经出台的改革措
施，同时从解决当前突
出矛盾出发，及时推出
改革新举措。要深入研

要顺应人民群众对
美好生活环境的期待，
大力加强生态文明建设
和环境保护，用实际行
动让人民看到希望。

党的十八大报告
提出，要把生态文明建
设放在突出地位，努力
建设美丽中国，实现中
华民族永续发展。面
对资源约束趋紧、环境
污染严重、生态系统退
化的严峻形势，政府工
作报告提出，要坚持节
约资源和保护环境的
基本国策，着力推进绿
色发展、循环发展、低
碳发展。大力推进能

城镇化是我国现代
化建设的历史任务，也
是扩大内需的最大潜力
所在，要围绕提高城镇
化质量，因势利导、趋利
避害，积极引导城镇化
健康发展。

我国的城镇化率，
按户籍人口算为35.29%，
按常住人口算是52.6%。
在13亿多人口的中国，
城镇化率每提高1个百
分点，意味着上千万的
人口进入城镇，将会对
日用消费品、对住房和
汽车、对城镇公共服务
和基础设施形成巨大需
求。这成为扩大内需强
大而持久的动力。要坚

必须把保障和改善
民生作为政府一切工作
的出发点和落脚点，放
在更加突出的位置，着
力加强社会建设，全面
提高人民物质文化生活
水平。

民生一头连着经
济，一头连着民心。民生
工程实际上也是发展工
程，改善民生既是发展
的目的，也是扩大内需
的必然要求；既是党和
政府工作的方向，也是
人民群众自身奋斗的目
标。要按照“守住底线、
突出重点、完善制度、引
导舆论”的思路做好民
生工作。重点保障低收

政府职能转变是深
化行政体制改革的核
心。以更大力度，在更广
范围、更深层次上加快国
务院机构职能转变，重在
向市场、社会放权，减少
对微观事务的干预，同时
改善和加强宏观管理，严
格事后监管。

此次《国务院机构
改革和职能转变方案》
将“职能转变”提升到与

“机构改革”同等地位。
国务院机构改革重点围
绕转变职能和理顺职责
关系，稳步推进大部门
制改革，实行铁路政企
分开，整合加强卫生和
计划生育、食品药品、新
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源资源节约和循环利用，控制能源
消费总量，降低能耗、物耗和二氧
化碳排放强度。要加快调整经济
结构和布局，采取切实的防治污染
措施，促进生产方式和生活方式的
转变，下决心解决好关系群众切身
利益的大气、水、土壤等突出环境
污染问题，改善环境质量，维护人
民健康。

究全面深化体制改革的顶层设计和
总体规划，明确提出改革总体方
案、路线图、时间表。改革已进入
攻坚期和深水区，要尊重人民首创
精神，尊重实践、尊重创造，坚持
全局和局部相配套、治本和治标相
结合、渐进和突破相促进，鼓励大
胆探索、勇于开拓，允许摸着石头
过河。

闻出版和广播电影电视、海洋、能源
管理机构。对于职能转变，方案提
出具体措施，对一些职能该取消的
取消，该下放的下放，该整合的整
合，该改革的改革，既实在又具体，
既符合实际又符合民意，可操作性
很强。在“放”与“管”、“减”与“加”
中，做到该管的管住管好，不该管的
不管不干预，显示出政府管理科学
化水平的提高。

入群众基本生活，做好家庭困难学
生资助工作。要注意稳定和扩大就
业，做好以高校毕业生为重点的青
年就业工作。要加强城乡社会保障
体系建设，继续完善养老保险转移
接续办法，提高统筹层次。2013年
企业退休人员基本养老金继续提高
10%。要加快公立医院改革，鼓励社
会办医。要继续加强保障性住房建
设和管理，加快棚户区改造。

持科学规划、合理布局、城乡统筹、
节约用地、因地制宜、提高质量。特
大城市和大城市要合理控制规模，
充分发挥辐射带动作用；中小城市
和小城镇要增强产业发展、公共服
务、吸纳就业、人口集聚功能。加快
推进户籍制度、社会管理体制和相
关制度改革，有序推进农业转移人
口市民化，逐步实现城镇基本公共
服务覆盖常住人口，为人们自由迁
徙、安居乐业创造公平的制度环境。
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相关，是社会关心的热点，展现了经济社会发展的新布局、新思路，是实现“中国

梦”的新思考、新探索。

梦在前方，路在脚下。梳理这些关键词，有助于我们更深入地领会两会精神，

更自信地把两会精神变成现实努力。实现“中国梦”有赖于每个人的努力。


