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十年睦邻友好 十年互利共赢
——中国驻东盟大使杨秀萍谈中国—东盟战略伙伴关系发展

第十四次中国—东盟联合合作委员会
会议将于 3 月 14 日至 15 日在印尼雅加达
举行。中国驻东盟大使杨秀萍表示，今年是
中国—东盟建立战略伙伴关系 10 周年，中
方希望以纪念双方战略伙伴关系 10 周年
为契机，总结过去，展望未来，凝聚共识，促
进合作，为进一步推动中国—东盟关系的
发展注入新的动力。

10 年前，双方在印尼巴厘岛发表联
合宣言，强调双方关系的发展对本地区
的和平、发展与合作有着重要的战略意
义，宣布建立“面向和平与繁荣的战略伙
伴关系”，全面深化和拓展各领域合作，
培 育 睦 邻 友 好，加强互利合作。这一承诺

是庄严的、历史性的。
10 年来，中国—东盟关系总体保持良

好势头，在政治、经济、社会、安全以及地区
和国际事务中的合作持续推进。中国与所
有东盟国家确立了合作伙伴关系，领导人
常来常往，双方为建立对话关系 15 周年、
20 周年分别举行纪念峰会，取得了重要成
果。双方建成了发展中国家间最大的自贸
区，贸易额从 2002 年的 548 亿美元跃升至
2012 年的 4001 亿美元，年均增长 20%以
上，投资额累计突破千亿美元。中国已成为
东盟最大的贸易伙伴，东盟成为中国第三
大贸易伙伴。每周往来于中国和东盟国家
之间的航班有 1000 多个。去年双方人员往

来超过 1500 万人次，互派留学生人数达到
17万。与此同时，海上、科技、环保、教育、卫
生、文化等领域的合作也不断取得新进展。
中国设立了驻东盟使团，双方建成中国—
东盟中心，打造了中国—东盟博览会、互联
互通合作委员会、银联体、教育交流周等平
台，为深入交流合作提供了机制保障。可以
说，经过双方 10 年的共同努力，中国—东
盟关系正处在一个全面发展的良好时期。

未来几年，对东盟共同体建设和中国
的小康社会建设都是关键时期，中国—东
盟关系面临着进一步深化、拓展、提升的重
大任务。中共十八大报告和中国今年的政
府工作报告都强调，中国将继续奉行与邻

为善、以邻为伴的外交政策，提出要使中国
的发展更好惠及周边。这充分表明，中国政
府把发展同包括东盟在内周边国家的睦邻
友好与互利合作摆在十分重要的地位。

杨秀萍还表示，中国—东盟联合合作委
员会是双方沟通协调、审议并规划各领域务
实合作的重要机制。即将举行的会议是中国
政府设立驻东盟使团后的首次会议，有着十
分重要的意义。中方愿同所有东盟同事共同
努力，使中国—东盟联合合作委员会发挥好
沟通、协调、促进作用，为双方各领域合作保
驾护航，为双方睦邻友好和互利合作关系的
深入发展奠定更为坚实的基础，为地区及
至世界的和平与发展作出新的贡献。
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近日，巴西总统迪尔玛·罗塞芙宣布，今年巴西粮食产量

将达1.85亿吨，再创历史新高。这意味着巴西粮食增产将连续

3年破纪录，将有力保障巴西自身充足的粮食供给，解除世人

对巴西粮食减产的担忧，并有效缓解全球粮食问题的压力。

根据巴西国家供应公司日前发布的《2012/2013 年巴西

粮食产量预报》，巴西粮食产量将达 1.85 亿吨，较上一年

1.66 亿吨提高 1900 万吨，增幅为 11.3%。其中，大豆产量将

达 8342 万吨，比上一年度增长 25.7%；玉米产量将达到 7600

万吨，实现6.2%的增长。

在全球深受粮食问题困扰的情况下，巴西为何能够实现粮

食产量屡创新高呢？主要原因在于：一是政府加大农业投资。

2012年，巴西政府以优惠利率向农业企业融资586亿美元，向

家庭农业融资920万美元，增加农业设备开支24%。到目前为

止，全国农民已获贷款367亿美元。正是这些政府融资和贷款，

保证了农民及时获得种子、化肥、机械及使用更先进技术，从而

提高了农业生产率。巴西农业部统计显示，2012年每公顷土地

平均产量达到3.5吨，为该国历史最高纪录。二是耕种面积扩

大。随着农业投入增加，巴西粮食种植面积从2011年的5084万

公顷增至2012年的5194万公顷。其中，大豆种植面积增加最

多，从上年2504万公顷增至2724万公顷，净增220万公顷，增幅

8.8%。玉米耕种面积2420万公顷，比上年增加8.5%。三是全球

粮价上涨，刺激了巴西农民种粮积极性。2012年上半年，美国中

西部地区严重干旱造成玉米和大豆大幅减产，引起国际市场粮

食价格持续上扬。巴西作为世界第二大农产品出口国，大豆和

玉米是其最重要的粮食作物和出口农产品。持续上扬的全球粮

价，激励巴西农民扩大种植面积、增产增收。

巴西作为拉美最大的农牧业国家，在缓解世界粮食问题和

稳定国际粮价方面正扮演越来越重要的角色。2012/2013年全

球粮食产量22.03亿吨，巴西占全球产量的8.3%;其中巴西玉米

占全球玉米产量（8.54亿吨）的8.8%，大豆占全球大豆产量（2.69

亿吨）的31%。显然，巴西早已是全球第二大大豆生产国和出口

国、全球第三大玉米生产国。2012年，美国因历史罕见干旱，出

口玉米仅2400万吨，较上年减少200万吨，为近40年最低点;而

巴西玉米出口达到2450吨，创历史新高，也使巴西首次超过美

国成为全球最大的玉米出口国。巴西还是全球最大的蔗糖、咖

啡、柑橘生产和出口国，最大的牛肉、鸡肉、烟叶和皮革出口国。

更为重要的是，巴西拥有粮食生产得天独厚的条件。巴西

可耕地达1.525亿公顷，目前已耕地4660万公顷，还有三分之

二的可耕地未动。若巴西发挥自己的潜力，可轻而易举地实现

5亿吨的粮食年产量。巴西巨大的粮食生产潜力，对于深受粮

食问题困扰的国际社会而言，无疑是一颗“定心丸”。
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本报维也纳电 记者谢飞报道：联合国
工业发展组织日前在维也纳公布的全球制
造业增长报告显示，受欧洲经济持续衰退和
其他发达国家经济增长乏力影响，去年第四
季度，全球工业生产增长仅为1.2%，与2011
年同期相比，增速下降了1.8个百分点，是自
2009年以来增速最低的季度。

受欧债危机的持续影响，欧洲制造业

去年 4个季度全面下滑。此前在个别欧元区
国家出现的制造业萎缩走势已经逐步蔓延
至整个欧洲地区。去年第四季度，法国制造
业下滑 3.9%，德国下滑 2.9%。

受日本出口下滑影响，东亚地区工业生
产也出现了萎缩；北美地区保持了相对稳定的
增长，但增速也较2011年同期有所放缓。

2012 年第四季度，发展中国家工业生

产仍然保持了较高增速，7.6%的增长主要得
益于去年中国经济仍然保持了相对高于其
他国家的增速。尽管如此，受全球经济增长
乏力，特别是发达国家经济复苏不确定性仍
存的影响，发展中国家工业生产增速有所放
缓。巴西作为最大的发展中国家之一，去年
第四季度工业生产下降了 1.1%。报告认为，
在当前的全球经济大环境下，发展中国家仍
面临工业生产下行的风险。

报告认为，从目前全球工业生产增速来
看，欧洲经济受衰退影响，短期内仍难以恢
复，虽然欧盟试图通过调整工业生产政策刺
激经济增长，但在各国财政和债务的重压之
下，这些政策很难有效发挥作用。

联合国工业发展组织报告称

世界制造业增长速度放缓
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本报讯 记者陈建报道：世界经济论
坛近日发布的《旅游业竞争力报告》显示，
瑞士、德国和奥地利的旅游业竞争力指数
排名世界前 3 位，排在前 10 位的其他国家
还包括西班牙、英国、美国、法国、加拿大、
瑞典和新加坡等。报告强调了旅游业对促
进全球经济增长和创造就业机会的潜在作
用，但同时指出，环境的可持续发展问题仍

是影响旅游业未来的最大隐忧。
《旅游业竞争力报告》每两年发布一

次。对比新旧报告不难发现，指数排名前 10
位的国家位次发生了很大变化，如法国因
其旅游业监管环境不甚理想，且合格劳动
力缺乏，排名下降 4 位至第七位；西班牙则
因其政府高度重视旅游业发展，其排名上
升 4位至第四位。

在参评的 140个经济体中，中国排名第
四十五位。报告认为，中国旅游业的优势在
于其自然资源和文化资源丰富，基础设施条
件也在持续改善。但报告同时指出，为提高
旅游业的可持续发展能力，中国应继续改进
旅游基础设施，提高旅游亲和力。另外，中国
旅游业的价格竞争力也已开始下降。

今年报告的主题是“减小阻碍经济增长
和创造就业的壁垒”。报告除了提供世界各
国和地区发展旅游业的做法与经验外，还展
示了旅游行业的健康概况及在推动全球经
济增长方面所发挥的重要作用。报告重点指
出，旅游业在全球经济衰退过程中表现出的
内在活力，是发展中国家和新兴市场推进多
元化、高产值经济活动的重要基础。

世界经济论坛报告显示

旅游业对促进经济增长作用显著

本报讯 记者李红光报道：由国
务院新闻办公室和上海市人民政府共
同主办的第五届世界中国学论坛，将
于 3 月 23 日至 24 日在上海举行。

本 届 论 坛 的 主 题 为 “ 中 国 现 代
化：道路与前景”，将邀请 200 多名
中 外 专 家 学 者 ， 共 论 国 际 化 大 背 景
下 中 国 发 展 道 路 及 世 界 相 处 之 道 ，
推 动 中 国 学 界 与 国 际 知 名 智 库 和 学
者的交流合作。

世界中国学论坛是高层次、全方
位 、 开 放 性 的 学 术 性 论 坛 。 自 2004
年 举 办 以 来 ， 每 两 年 举 办 一 次 ， 旨
在 为 海 内 外 中 国 学 研 究 界 提 供 对 话
渠 道 和 交 流 平 台 ， 推 动 各 国 学 者 正
确 认 知 中 国 ， 建 设 具 有 世 界 影 响 的
中国学研究网络。

本 届 论 坛 将 组 织 3 个 圆 桌 会 和 8
个 分 会 场 ， 以 中 国 道 路 为 主 题 ， 从
不 同 方 面 对 中 国 道 路 未 来 发 展 前 景
展 开 讨 论 。 此 外 ， 本 届 论 坛 还 将 颁
发“世界中国学研究贡献奖”。

第五届世界中国学

论坛将在上海举行
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上海杨浦区地处上海东北角，面积 60.61 平方公
里，常住人口 130 万。一直以来，杨浦区被誉为中国近
现代工业的发祥地，百年历史文化积淀使杨浦拥有深
厚的文化积淀。自创建国家创新试点城区以来，杨浦
产业结构不断调整转型，普通劳动者以及各类高智力
群体，共同形成杨浦新时期特有的人口结构，面对各类
人群的不同诉求，社区管理、社区服务的方法也必将有
所不同，传统的“小巷总理”串百家门的工作方法，也在
悄然发生变化。

随着互联网的快速发展，微博、社区论坛等新兴传
播渠道，让每个网民都成为自媒体，这也让互联网传播
呈现出诸多新变化，网上民生诉求常态化、网络问政普
遍化等。杨浦区敏锐地抓住互联网传播新特点，主动
适应互联网，加快响应民生诉求的速度；主动利用互联

网，在互联网“建”、“管”、“用”上下功夫；主动依靠互联
网，进一步密切与人民群众的关系；并在“互联网属地
化管理及政务微博工作联席会议制度”的总体框架下，
充分发挥政务微博、社区论坛、政府门户网站各自作
用，又相互融合联动，优势互补，牢牢把握了网上意识
形态、网络虚拟社会管理工作的主动权，构建网上知
民、为民、利民的为民服
务新平台，使互联网成
为推进社会管理的新载
体。

2011 年 3 月，杨浦
官方政务微博——“上
海杨浦”正式开通之后，
杨浦就着手探索“在源头
上参与”、“在过程中引
导”的社会管理新方法。
现在杨浦采用“推进区官
方微博网下问题抄报单”
督促区内单位解决网友提出的问题已经成为常规，并树
立了“网上群众观”和“网下服务观”，从微博内容到形式
都回应关切事件，疏通情绪，解决问题。杨浦新江湾城
街道在官方微博上发布“穿梭巴士站点线路图和时刻信
息表”的信息后，街道根据网民意见调整了原先单向行
驶的线路，得到网民的普遍认可。通过官方微博的运
作，杨浦政府职能也在实现转变，如今，杨浦区已经建立
了政府的快速响应机制和网上问题网下解决的机制，全
区已有 14 个政府部门和单位开通了官方政务微博，并

探索建立了“微群”交流沟通的模式；此外，杨浦官方微
博还与区域内的复旦、同济等大学官方微博建立了联系
沟通的固定渠道。截至目前，杨浦政务微博共发布信息
20416 条，粉丝累计 221989 人，在居民生活、城市管理
等方面共咨询解决问题3989次。

早在 2008年，杨浦就开始探索社区论坛“双版主、
双进入”的新型管理办
法，让社区论坛成为解
决“社区”这一社会微细
胞的大助手。所谓“双
版 主 、双 进 入 ”管 理 模
式，即：居委干部以版主
的身份融入网络社区业
主论坛，原有版主进入
现实社区，在技术和形
式上初步实现了社会管
理的“虚实结合”。该管
理模式推行以来，杨浦

居委干部与原有版主共同承担了社区网络论坛的管理
工作，使业主论坛由“商办民用”变成了“商办官民共
用”，既有效避免了部分“官办民用”论坛“官说官话，民
说民话，自说自话”的窘境，又避免了部分“商办民用”
论坛“居民热议，官方不知，问题没人解决”的尴尬。以
杨浦新江湾城街道为例，近年来，通过社区论坛发现并
解决各类其他问题 300 余项，有效提升了为民服务的
效率与水平。目前，杨浦区不断深化“双版主，双进入”
的内涵，让政务微博与社区论坛联动，还推出了百名居

委书记“知心微博”。
此外，杨浦区还发挥政府门户网站的正面引导功

能，强化政民互动，去年杨浦政府门户网站在政民互动
频道下的“区长在线”和“书记·百姓网上通”两个特色
栏目中分别新增“意见、建议质量评价”系统，2012 年
共组织了 8 次区长在线活动和 3 次书记百姓网上通活
动，分别收到有效意见 892条和建议 544条。

从政务微博到社区论坛，从“双版主，双进入”工作
模式，到“知心微博”的开通，杨浦区将信息集散地的互
联网，转变为倾听群众呼声，疏导群众情绪，解决群众
问题的新平台、新载体。在新形势下，杨浦将继续不断
完善运行机制，进一步探索以网络新兴媒介为手段，虚
实结合，引导公众理性参与社会管理的新路。

复旦大学新江湾城校区复旦大学新江湾城校区

上海杨浦新江湾城业主论坛的版主们正在上海杨浦新江湾城业主论坛的版主们正在
商讨图片的使用商讨图片的使用

·广告

上海杨浦政务微博一角上海杨浦政务微博一角

上海杨浦政府门户网站一角上海杨浦政府门户网站一角

□ 本报驻雅加达记者 李国章


