
李立国说，社会组织发挥着提供服务、反映
诉求、规范行为的作用，主要表现在：一是社会
组织可以发挥行业自律的作用。二是有助于加
快经济、政治、文化、社会以及生态文明等各方
面建设。三是加强内部治理结构建设，进一步
提高社会组织的能力、社会影响和社会作用。

李立国说，民政部门主要通过 3 方面来加
强对社会组织的监管。一是修订行政法规，把
社会组织的资金、活动都纳入监管。二是促进
社会组织活动的公开透明，增强行业自律。三
是加强信息平台建设，加强社会监督、舆论监
督，共同促进社会组织健康有序发展。

李立国介绍说，我国已经基本建立社
会救助体系，有效保障了城乡7400多万人
的基本生活，中央财政和地方各级财政去
年支出社会救助资金达到1300多亿元。

根据审计署的审计结果，我国低保
工作的误差率为 4%。目前，民政部门在
防止漏洞、加强管理服务上采取的措施
包括：一是低保家庭可以直接向乡镇和
街道提出低保申请，乡镇和街道受理后，

对申请对象逐一调查核实。二是县级民
政部门要按照不少于 30%的比例来进行
入户调查，审批后在政务大厅和对象所
在的社区长期公示、接受监督。三是建
立和畅通反映与投诉渠道。四是对最低
生活保障经办人员和村（居）民委员会干
部近亲属实行备案制度。五是在全国范
围内推动建立救助申请家庭经济状况核
对机制。

窦玉沛说，“十二五”时期，民政部把社
会养老服务体系建设作为工作的重中之
重。近些年主要做了几件事，第一，加快制
定、完善相应的法律、法规、政策和标准。第
二，加大以居家为基础，社区为依托，机构
为支撑的社会养老服务体系建设。确立了3
个硬指标：到 2015 年，养老床位达到每千
名老人 30 张，社区养老服务的覆盖率，城

市达到100%，农村达到50%。第三，加快制
定和落实老年福利制度，目前，困难老人、
低收入老人的高龄津贴已在 18 个省份建
立，困难老年人的养老补贴已在22个省份
建立，关于失能、半失能老人的护理补贴已
经启动。第四，建立一支规模适度、爱岗敬
业、素质优良的养老护理员队伍；第五，大
力弘扬敬老、养老、助老的社会氛围。

窦玉沛说，将慈善事业发展写入收入
分配制度改革，说明它对于调节收入分
配、促进社会和谐发挥了重要作用。

窦玉沛介绍说，为进一步推动慈善事
业发展，正在开展以下工作：第一，推动慈
善立法。全国人大在 2008年将其列入立
法计划。为加快解决当前存在的一些问

题，民政部报请国务院，争取出台一个规
范性文件，用行政手段来解决当前慈善事
业存在的问题。第二，培育发展慈善组
织。将成立中国慈善联合会，起到协调、
互动、行业自律、行业维权的作用。第三，
创新慈善事业发展的体制机制。第四，弘
扬慈善文化。

姜力说，我国农村目前有 58.9 万个
村委会，其中 98%以上的村委会实行直接
选举，目前大部分省份已经进行了 8 轮到
9 轮的村委会换届选举，村民平均参选率
达到 95%以上。

最近一届的村委会选举于 2011 年开
始，今年结束，全国将有6亿农民参加直接
选举。村委会选举广泛采取了无记名投票

和公开计票，普遍设置了秘密写票处，农民
可以按照自己的意愿选举自己的当家人。

姜力介绍说，民政部正在广泛征求意
见,研究修订《城市居民委员会组织法》；
同时也在积极推进村务公开，凡是涉及农
民群众的事情，都要由农民讨论决定；将
进一步加强民主监督，实现村民的自我管
理、自我教育、自我服务。

李立国说，在弃婴、孤儿的收养上，一方面
民政部门要负起责任，有关部门也要依照相关
法律各司其职。

李立国说，自行收养的行为怎样纳入法律
支持的范围，怎样有利于弃婴、孤儿的健康成
长，是现在面临的社会管理和服务课题。今年
1 月份以来，民政部门对个人和民间机构自行

收养弃婴、孤儿的情况进行了排查，研究了初
步的解决措施。对于具备条件的个人和机构
愿意继续收养的，民政部门可以采取合办和委
托寄养的方式来加强管理和服务。对于不具
备养育条件的，民政部门要接手管理。具备收
养少量弃婴、孤儿条件的，鼓励并且提供服务，
依法办理收养手续。
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促进社会组织健康发展

中央第五次西藏工作座谈会指出，加大对口
支援力度，进一步完善干部援藏和经济援藏、人
才 援 藏 、 技 术 援 藏 相 结 合 的 工 作 格 局 。 过 去 5
年，落实援藏资金 125.49 亿元，比上个 5 年增长
1.77 倍。

西藏，正站在新的历史起点上。全国人大代
表、西藏自治区党委副书记、自治区人大常委会主
任白玛赤林说，和内地比，西藏具有很大的特殊
性，突出表现在 4 个方面——高寒缺氧的特殊自然
环境；封建农奴制社会直接跨入社会主义社会的特
殊发展历程；封建农奴制残余思想存留的特殊现
象；各族人民同以达赖集团为代表的分裂势力之间
的特殊矛盾。“这就决定了西藏仍然是全国最落后
的地区。中央关心、全国支援，始终是我们事业的
强大后盾。”白玛赤林代表说。

全国人大代表、西藏林芝地区行署副专员红卫
带来了一个好消息：广东省第六批援藏干部在察隅
农场开创了西藏地区成功养殖内地青鱼、草鱼、鲢
鱼、鳙鱼 4 大淡水鱼的先河，有望改变西藏地区长
期以来从四川等内地输入淡水鱼的历史，带动当地
农牧民脱贫致富。

“办好家庭旅馆好比有了‘印钞机’！”这是红
卫 5 年前在古乡巴卡村调研时给乡亲们说过的话，

“3 年前你来古乡时，看到的只是新村新房新马
路，这次你看到的可是口袋脑袋都富裕起来的
新村民！”3 年间，广东省仅在古乡就先后投入
3000 万元，建起了巴卡、嘎朗、雪洼卡等小康示
范村，全乡村村都有小康示范户。

从单纯的资金援藏到智力援藏、产业援藏、经
济援藏“三措并举”，变“输血型”为“造血型”
和“融合型”。去年 12 月 1 日，一年一度的北京—
西 藏 (拉 萨)商 品 大 集 在 北 京 市 海 淀 区 金 源 燕 莎
MALL 开集。商品大集 10 天内销售额突破 1205.2
万元，比上年增长了 9.17%。

全国人大代表、西藏日喀则地区行署副专员旺
堆证实，山东 3000 万元援藏资金建设的日喀则经
济技术开发区已具雏形。截至目前，日喀则经济技
术开发区已有 9 个项目开工建设。“3000 万元打造
的日喀则经济技术开发区，目前引入园区的企业项
目资金已超过 30 亿元。从 3000 万元到 30 亿元，
援藏正成为一个个支点，将日喀则的经济板块撬动
起来。”旺堆代表说。

西藏代表团关注——

如何“撬”动雪域

高 原 经 济 板 块
本报记者 夏先清 代 玲
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“藏羌回汉齐动手，永远都要跟党走；新生活、新
时尚，牧民新村新面貌。”全国人大代表、四川省九寨
沟县漳扎镇龙康村妇女主任林红在参加四川代表团
分组讨论时，顺口便背出了一句当地农牧民编写的

“感恩顺口溜”。
今年是林红当选全国人大代表的第十一年，她

笑称自己是位“老代表”。她说，履职 11 年，她曾多
次深入九寨沟县的乡、镇、村进行调研，也感受到藏
区百姓生活的明显改善。

“今年我带来的建议是，加快九寨沟县城至甘
肃武都高速公路的开工建设。这条高速建成后，可
以把汶（川）九（寨沟）、绵（阳）九（寨沟）高速和甘
肃武（都）成（县）、武（都）平（凉）高速公路路网连
成一体，增强西南至西北的通达能力，对加快旅游
业发展和民族地区脱贫致富意义重大。”林红代表
说。

藏区农牧民的“顺口溜”
本报记者 刘 畅
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保障基本民生保障基本民生 发展社会服务发展社会服务
本报记者 曹红艳
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