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大工程带动大造林
刘惠兰

大工程带动大造林
刘惠兰

在我国第 35 个植树节和首个国际森林日
到来之际，记者专访了全国绿化委员会副主
任、国家林业局局长赵树丛。

记者：2012 年，我国造林绿化工作和义务

植树取得了哪些新进展、新成效？

赵树丛：2012 年是我国实施《全国造林绿
化规划纲要（2011-2020 年）》的重要一年，也
是我国开展全民义务植树运动 31 周年。通过
深入开展全民义务植树运动，稳步推进林业生
态工程，不断完善政策机制，我国造林绿化工
作继续保持稳中求进、全面发展的良好势头。
全年完成造林面积 601 万公顷，其中，林业重
点工程完成造林面积 274 万公顷，占全部造林
面积的 45.6%。全国共有 6 亿人次参加各种形
式的义务植树活动，植树 26 亿株。31 年来，全
国参加义务植树人数累计达 139 亿人次，义务
植树 640亿株。

我国义务植树活动呈现出了一些新气象
和新特色，主要体现在：一是领导表率作用更
加突出。党和国家领导人带头进行义务植树，

“共和国部长义务植树”活动已连续 11 年在北
京举办，参加植树的部级领导人数连年增加。
地方各级党政军领导也积极参加义务植树，为
适龄公民履行植树义务发挥了示范引领作用。
二是活动载体得到拓展。中央文明办、全国绿
化委员会、国家林业局、全国总工会、共青团中

央、全国妇联联合开展“关爱自然、义务植树”
志愿服务行动。“保护母亲河行动”、“三八绿化
工程”、创建森林城市、绿色校园（营区、厂区）
和花园式单位等义务植树活动正蓬勃开展。浙
江、江西、河南、广西等省区坚持用植树代替春
节团拜，在春节后上班第一天统一开展义务植
树活动。三是尽责形式日趋多样。各地区、各部
门、各行业积极创新机制，大力推行栽植树木
与抚育管护、认建认养、以资代劳等多种方式
相结合的尽责形式。

记者：党的十八大提出，要大力推进生态

文明建设，努力建设美丽中国。有人说，美丽中

国，要从林做起。对此，您如何看？
赵树丛：建设生态文明，是关系人民福祉、

关乎民族未来的长远大计，也是全党全国的一
项重大战略任务。建设生态文明和美丽中国，
人人参与，人人有责，人人共享。“美丽中国，从
林做起”，我觉得这句话很有道理，生动地体现
了林业在建设生态文明和美丽中国进程中所
担负的神圣职责。

一方面，林业在建设生态文明中确实具有
重要作用。2003 年《中共中央国务院关于加快
林业发展的决定》明确提出，要实施以生态建
设为主的林业发展战略，并且将加强生态建
设、维护生态安全、弘扬生态文明确定为林业
部门的主要任务。2009 年中央林业工作会议

又确定了林业的“四大地位”和“四大使命”，强
调林业在生态建设中具有首要地位，建设生态
文明必须把发展林业作为首要任务。这些年
来，我们在推进林业改革发展中，始终贯彻了
中央这些决策和部署，使林业成为建设生态文
明和美丽中国的一支真正的生力军。

在学习贯彻党的十八大精神过程中，国家
林业局党组明确了林业在建设生态文明中的
六项重大职责，这就是：保护自然生态系统的
职责，实施重大生态修复工程的职责，构建生
态安全格局的职责，推进绿色发展的职责，建
设美丽中国的职责，为应对全球气候变化作贡
献的职责。为履行好这六大职责，我们提出了
林业推进生态文明建设的六项战略重点，就是
要着力构建六大体系：一是着力构建国土生态
空间规划体系，二是着力构建重大生态修复工
程体系，三是着力构建生态产品生产体系，四
是着力构建支持生态建设的政策体系，五是着
力构建维护生态安全的制度体系，六是着力构
建生态文化体系。

另一方面，林业为美丽中国确实能更多地
增绿添彩。美丽中国，绿色是根本。大地只有披
上了绿装，才有了美的基础；美不美，要看山和
水，山青才能水秀，林茂才能物丰。在华夏大地
上，每增加一片森林和湿地，就多一份靓丽和
富饶。没有了森林和湿地，岂能奢谈山川秀美？

我国老一辈林业工作者早就把“无山不绿，有
水皆清，四时花香，万壑鸟鸣，替河山装成锦
绣，把国土绘成丹青”作为林业和务林人的追
求和使命。如今，林业已成为生态建设的主体，
肩负着森林、湿地、荒漠和生物多样性的保护
与管理职责，更要勇于承担起建设美丽中国的
重任，更多地为山川大地增绿添彩。

记者：为了实现美丽中国的目标，林业部

门将重点做好哪些工作？

赵树丛：建设美丽中国，首要的任务是要
通过加强生态建设，让祖国大地披上美丽绿
装，实现中华疆域山川秀美，为老百姓营造出
天蓝、地绿、水净的美好家园，让人们享受到优
美的生活空间和更多更好的生态产品。为此，
我们将把发展生态林业和民生林业作为林业
工作的总攻方向，实现因林而绿、因林而美、因
林而富。

首先是下大力气解决“绿起来”的问题。更
加依靠社会力量，加快植树造林和荒漠化治理
步伐，加强湿地和生物多样性保护，不断增加
森林资源和生态总量，让中华大地尽快绿起
来。再是下大力气解决“美起来”的问题。更加
尊重自然规律，着力提升森林、湿地等生态系
统的生态功能和景观效果，充分展现出它们的
自然之美，让祖国山川尽快美起来。三是下大
力气解决“富起来”的问题。更加注重科技兴

林、政策惠民、产业富民，不断提高林地生产力
和林业经济效益，真正实现老百姓依山脱贫、
靠林致富的愿望，让人民群众尽快富起来。

记者：今年 3 月 21 日是联合国确定的首个

国际森林日，请您介绍一下相关情况。

赵树丛：第 67 届联合国大会 2012 年 12 月
21 日作出决定，正式确立每年的 3 月 21 日为

“国际森林日”，号召各国从 2013 年起举办纪
念活动，推动植树运动，提高人们对森林重
要性的认识。为响应联合国的倡议，我国将
举办与森林相关的活动，以进一步推进造林
绿化工作。

设立“国际森林日”，表明了森林和生态问题
越来越受到国际社会和各国政府的高度关注。我
国一直高度重视森林的发展与保护，通过大规模
开展植树造林，实现了森林面积和森林蓄积量

“双增长”。近十年来，我国年均增加森林面积
400多万公顷，占全球新增总量的一半以上。目
前，我国森林面积达到1.95亿公顷，森林覆盖率
已由新中国成立初期的8.6%增加到20.36%。

我国已确定森林增长目标，到 2020 年森
林面积比 2005 年增加 4000 万公顷，森林蓄积
量增加 13 亿立方米。全国森林覆盖率 2020 年
达到 23%，2050 年达到并稳定在 26%以上。我
国将努力为扭转全球森林资源持续减少的态
势、推动人与自然和谐发展做出更大的贡献。

加快造林绿化 建设美丽中国
——访全国绿化委员会副主任、国家林业局局长赵树丛
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“要让吉林的天更蓝、山更绿、水更清，
建设独具特色、绿色生态、自然和谐、享誉世
界的宜居、宜业、宜游的美丽吉林。作为来自
林业战线的代表，我既感到很振奋，也感觉肩
头的责任更重了。”全国人大代表、吉林森工
集团董事长柏广新对记者说。

“森工企业作为以管护和经营森林为根本
职责的生态型企业，应该也必须成为生态建设
的主力军，提供更多、更好、更环保的生态产
品，在建设美丽吉林的征程中发挥更大的作
用。”柏广新说。

吉 林 森 工 集 团 是 全 国 四 大 森 工 集 团 之
一，拥有 8 个国家森林公园，域内有各种野
生动植物 4000 余种，钼、金、铜、铁等矿
产 10 余 类 ， 水 资 源 和 旅 游 资 源 得 天 独 厚 。
如何善待和管护、经营好赖以生存和发展的
森林，柏广新有很深的体会。

柏广新此前曾提出“林木成熟理论”，并
在长白山林区进行了人工促进天然林生长技

术的试验研究。试验表明，对次生林进行略
大强度的抚育，降低郁闭度和公顷株数，3
年时间森林单位面积年生长量相对提高了 2
倍至 3 倍。

“通过多年的实践经验，我们认为管护和
经营森林，既不能多采多伐，也不是‘一棵不
动’，而是应该对森林进行合理抚育经营，采
用人工促进措施，才能使森林健康快速生
长。”柏广新说。

柏广新认为，根据 吉 林 森 工 集 团 的 经
验，森工企业完全可以走出一条不依赖采
伐 木 材 而 发 展 壮 大 的 新 路 子 。 其 中 的 关
键 就 是 要 进 行 战 略 转 型 ， 从 传 统 依 靠 采
伐过渡到综合开发林区多种资源，特别是非
林非木资源。这样对于森工企业，森林就是
用来发挥生态功能，而不再作为经济支撑。

经济效益提高了，就有了更多的人力、
物力和财力投入到生态文明建设，实现非林

非木反哺森林资源，经济效益反哺生态文明
建设的目标。

柏广新 说 ， 从 今 年 开 始 ， 吉 林 森 工 每
年将从净利润中提取 5%—10%作为专项基
金，补充育林基金，用于绿化、造林、森
林经营管护。可见，综合开发林区多种资
源、特别是非林非木资源，做强做大森工
企业，才是维护生态效益、建设生态文明的
根本举措。

全国人大代表、吉林森工集团董事长柏广新——

合 理 抚 育 和 经 营 森 林
本报记者 杜 芳 刘惠兰

美丽中国，从林做起。2012 年，我国造林绿化工作继续保持良好势头。全年完成造林面积 601 万公顷，全国

共有 6 亿人次参加各种形式的义务植树活动，植树 26 亿株。

绿化热潮涌三湘

本报记者

吉蕾蕾

今年以来，安徽省各部门、行业及社
会团体踊跃投身造林绿化，广泛开展了

“八一林”、“工会林”、“共青林”、“巾帼
林”等纪念林活动。据初步统计，仅“植树
造林周”期间，全省组织县级以上党政机
关干部参加的植树活动有 477 项，参加义
务植树的机关干部和群众达到 20 多万
人，植树 296 万株。

截至 2 月 28 日，安徽全省共完成造林
166.88 万亩，占年度计划任务的 58.28%，

造林面积是去年同期的 1.5倍。
针对森林资源总量不足、分布不均、

质量不高等问题，安徽省正实施千万亩
森林增长工程，提出打造生态强省，推进
了最大的生态工程建设，出台了《关于实
施千万亩森林增长工程推进生态强省建
设的意见》，建立政府投入为主导、社会
力量为主体、金融部门积极支持、全民广
泛参与的多渠道、多层次、多形式投入机
制，千方百计增加林业投入。省政府每

年安排 5 亿元财政资金作为造林补助资
金，各市县乡镇也建立专项资金，投入造
林绿化。

入 春 以 来 ， 安 徽 省 掀 起 了 造 林 热
潮，以“主攻丘陵、提升平原、巩固山
区”的思路，实施“丘陵增绿突破、山
地造林攻坚、平原农田防护林提升”三
大 造 林 工 程 ， 开 展 森 林 城 镇 、 森 林 村
庄、森林长廊三项创建活动，造林绿化
步伐紧凑。

以森林增长建生态强省
本报记者 杜 芳

在云南省昆明市呈贡区滇池湖滨带的
植树现场，刚种下的 13500 株小树苗，像
列队的士兵，整齐地挺拔在大地上等待着
春天的检阅。为推动森林城市建设，今春昆
明市开展了十万人种百万棵树义务植树活
动，呈贡区将植树 15万株以上。

近年来，按照乡土树种、乔木树种、常
绿树种分别占相应类别 80%的要求，昆明
市大力推行城市森林生态系统建设。在创
建国家森林城市过程中，对采石、采矿、采
土、采沙、砖瓦窑等“五采区”的治理和绿
化，采取近自然修复，宜乔则乔、宜灌则灌、
宜草则草。据统计，全市累计关停“五采区”

636 个，在“五采区”建成一批郊野森林公
园，绿化成效已逐步显现。

从不缺林少绿的春城昆明始终把绿化
和生态作为城市的第一形象、第一环境、第
一基础设施、第一景观建设，坚持城市、森
林、园林“三者融合”，城区、近郊、远郊“三
位一体”，水网、路网、林网“三网合一”，乔、
灌、草“三头并举”，生态林、产业林、城市景
观林“三林共建”，形成“一核十城百镇千
村”城市森林景观格局。昆明市启动了滇池
外海高海公路以东、滇池西岸“四退三还一
护”工程，通过退房还岸、退田还林、退塘还
湿、退人护水的方式，由政府租用村民的土

地进行生态恢复。截至目前，全市共退塘、
退田建设生态湿地和林地约 5 万亩，退出
建筑面积约 160 万平方米，在滇池周边形
成了治污、生态、景观、经济等相结合的生
态板块，恢复了水城风貌。

花满枝头绿满春城。为推动“森林昆明”
城市建设，昆明市实施了林业重点生态工
程、城市森林生态系统建设工程、绿色通道
建设工程、饮用水源保护区建设工程等 15
项林业生态重大工程，成效显著。

目前，昆明市森林覆盖率达 47.06%，
林木绿化率 55.76%，城市绿地率 40.03%，
人均公共绿地面积超过 12平方米。

花 满 枝 头 绿 满 春 城
本报记者 吉蕾蕾
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昆明远景。 杨金海摄

用大工程带动大发展，这是我国生态

建设的重大创新，也是我国林业转变发展

方式的成功范例。

改革开放以来，针对我国生态建设实

际需要，在国家财力不富裕的情况下，充

分发挥发动群众、集中力量办大事的制度

优越性，全力推进生态建设。相继启动实

施了三北防护林、京津风沙源治理、退耕

还林、天然林资源保护等一批国家重点生

态工程，以大工程带动大发展，发起了一

场前所未有的生态建设攻坚战。

三北防护林工程和京津风沙源治理工

程，是在我国北方植被最少、生态最恶劣、

建设条件最艰苦、经济欠发达地区进行的

生态建设工程。在这两项工程的推动下，

我国荒漠化、沙化严重的三北地区，土地

沙漠化得到有效遏制，生态有所改善，实

现了由“沙进人退”到“人进沙退”的历史性

转变。

天然林资源保护工程的实施，在长江

上游、黄河中上游和东北、内蒙古等重点国

有林区实行禁砍和减伐，百万伐木工人告

别斧锯，众多的“砍树人”成了“种树人”和

“护林人”，有效地保护了现有的天然林资

源，工程区生态环境明显改善。

退 耕 还 林 工 程 ， 在 25 个 省 份 及 新

疆 建 设 兵 团 严 格 执 行 “ 退 耕 还 林 、 封

山 绿 化 ” 等 政 策 措 施 ， 实 现 了 从 毁 林

开 荒 向 退 耕 还 林 的 历 史 转 变 。 十 多 年

来累计完成造林任务 4.03 亿亩，相当于

再 造 了 一 个 东 北 、 内 蒙 古 国 有 林 区 。

主 要 解 决 重 点 地 区 的 水 土 流 失 问 题 。

工程涉及全国 97%以上的县，规划造林

面 积 超 过 11 亿 亩 ， 总 投 资 超 过 1 万 亿

元 。 工 程 覆 盖 范 围 之 广 、 建 设 规 模 之

大 、 投 资 额 度 之 巨 、 周 期 之 长 ， 堪 称

世界之最。

在重点工程的带动下，我国以造林绿

化为主的生态建设取得了重大进展，森林

面积快速增长，人工林保存面积达到 9 亿

亩，稳居世界首位。这一个个工程成为一

个个传奇，铸就了一座座丰碑。

阳春三月，万绿复苏。“千万珍
贵树种进农家”活动在湖南火热进
行，三湘大地掀起了造林绿化热潮，
也拉开了“十大绿色行动”的序幕。

青山绿水是湖南的优势。为进一
步加强生态建设和保护，湖南省作出
建设绿色湖南的重大部署，整合资
金，集中财力，在“十二五”期间实施

“十大绿色行动”。其中，“林业间接减
排行动”就是“十大绿色行动”之一。
湖南省林业厅厅长邓三龙表示，应对
气候变化、生态破坏，最有效的途径
是工业直接减排和森林间接减排。而
与工业减排相比，森林间接减排投资
少、代价低、综合效益大，更具经济可
行性和现实选择性。据了解，今年湖
南将抚育经营低产林和中幼林 700万
亩，培育无节良材 100 万亩，优材更
替 10 万亩，使森林单位面积蓄积、森
林植被总碳储量稳步提升。

近 年 来 ，通 过 大 力 开 展 植 树 造
林、森林经营和资源管护，湖南省森
林和湿地保护面积逐年扩大。统计
数 据 显 示 ，2012 年 全 省 营 造 林
1302.3 万 亩 ，完 成 义 务 植 树 1.2 亿

株。其中人工造林 353.3 万亩，营造林质量连续 5 年保
持 全 国 第 一 位 。截 至 去 年 底 ，湖 南 省 森 林 覆 盖 率 达
57.13%，活立木蓄积量 4.29 亿立方米。林业产业总产
值 1884 亿元，森林主要生态效益价值达到 8770 亿元，
森林蓄积量实现了大幅增长，为林业“双增”、间接减
排作出了巨大贡献。

“让城市和农村不仅 有 森 林 ，而 且 有 鲜 花 ；不 仅
有 高 大 的 乔 木 ，而 且 有 灌 木 。让 我 们 的 植 被 是 真 正
保肥、保土，既达到美化效果，又实现保持水土的功
效，真正让我们的空气质量有一个大幅度提升。”邓
三龙说。


