
3 月 9 日晚，中国经济网演播厅迎
来了李稻葵、蔡继明、陈经纬和张赛娥
4 位全国人大代表、全国政协委员。他
们围绕“寻求推进改革开放的最大公
约数”这一主题展开讨论。

理清政府与市场的关系

“改革必须提高社会上最大多数
人的利益，这就是最大公约数。”全国
政协委员、清华大学中国与世界经济
研究中心主任李稻葵认为，改革本身
就 是 一 个 寻 找 最 大 公 约 数 的 过 程 。
李稻葵委员说，“理清政府与市场的
关系、政府与社会的关系是改革的核
心问题。而推进改革的方法则需要
因地制宜地摸索，不能搞自上而下的

‘一刀切’。”
“当前困惑大多数人的问题是什

么？在我看来，主要有两个：第一是如
何保持经济自发的活力，第二是民生
问题。”李稻葵委员说，我们在应对国
际金融危机冲击的过程中发现，一旦
政府的投资有所下降，各个地方政府
的投资平台开始整顿，经济自发增长
的活力就下降。解决这一问题，要靠
民营经济的发展。

对于 民 生 问 题 ，李 稻 葵 委 员 认
为，当前矛盾的焦点是房地产，买了
房子的人担心房价下降，没有房子的
百姓更担心，担心永远买不起房子。
这个矛盾的后面同样是政府与市场的
关系。要让地方政府摆脱财政“土地
依赖”。

李稻葵委员认为，改革本身就是
一个逐步摸索、逐步变迁的过程，应该
鼓励基层摸索经验，因地制宜地尝试
解决办法。

推进土地制度变革

“经济社会领域里很多问题都和
现在的土地制度有关，比如说征地领
域发生的纠纷。”全国人大代表、清华

大学教授蔡继明认为，要适时地推进
土地制度的变革。

“城市开发以农业收益标准补偿
农民，转手开发就可以卖出 10 倍以至
更多倍的高价，这直接导致了土地财
政的泛滥。”蔡继明代表表示，当前我
国人口的城市化明显滞后于空间的城
市化。“要想改变，除了认识上要转变
观念，转变经济发展方式外，可以从制
度的改革配套上开辟一个新的税源，
比如现在正在热议的房产税，就可以
使政府不再过多地去征地。”蔡继明代
表这样建议。

对于农村土地进入市场与 18 亿
亩耕地红线之间可能的冲突，蔡继明
代表认为，土地所有制与土地规划、
用途管制可以分开。“运用法律手段，
完全可以通过土地规划和用途管制
来保护 18 亿亩耕地的红线。”蔡继明
代表说。

完善法律法规，严惩腐败

全国政协委员、全国工商联副主
席、香港经纬集团主席陈经纬认为，法
律法规的改革与建设至关重要。

“从计划经济走到社会主义市场
经 济 ，要 求 我 们 的 法 律 法 规 更 加 健
全。”陈经纬委员表示，“目前，我们在
制定法律法规时，往往是按框架型的
思路，在执行方面就会产生很多困难，
法律法规的制定如果能充分吸纳来自
市场、来自专业人士的建议，将会更加
完善。”

全国政协委员、香港南华集团有
限公司董事张赛娥认为，反腐败问题
应该引起高度重视，我国当前的发展
阶段正处于所谓的“中等收入陷阱”
边缘，一些成功跨越了这一陷阱的国
家和地区，当时都是很好地完成了对
腐败问题的治理，而一些掉落陷阱的
国家和地区，则是在这个问题上没有
处理好。

张赛娥委员表示，腐败问题治理
得好，能帮助来自底层的民众获得向
上层流动的机会，这样才能让更多的
人持续地为发展贡献才智。
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在人大吉林代表团的分组审议中，记者频频听到
代表们发出“突出发展民营经济”的声音。

“这是吉林面临新形势、新机遇，在发展新阶段确
定的新战略。”全国人大代表、吉林省委书记王儒林说，

“政府工作报告明确提出，要毫不动摇鼓励、支持和引
导非公有制经济发展。民营经济是吉林经济稳中求
进、好中求快发展的动力所在。”

全国人大代表、吉林省省长巴音朝鲁介绍说，吉林
省近日印发了《关于突出发展民营经济的意见》，提出
到2017年实现民营经济主营业务收入、增加值和市场
主体数量3个翻一番。突出发展民营经济，在吉林可以
起到“牵一发动全身”的作用，增加经济活力，通过民
营经济的快发展、大发展，实现富民强省的目标。

全国人大代表、吉林市市长赵静波说，政策突出放
开、放手、放活，鼓励全民创业，鼓励党政机关和事业单
位人员在符合国家有关规定的前提下走出去领办创办
企业，吉林市每年将拿出 1000 万元用来培育民营企
业家，帮助他们开阔眼界、提高驾驭市场能力。

人大吉林代表团——

突出发展民营经济
本报记者 李己平

在 3 月 7 日上午举行的人大云南代表团开放日活
动上，生态文明建设成为代表们集中热议的话题。

“‘冒烟’的企业别来咱西双版纳！”全国人大代表、
云南省西双版纳州委副书记罗红江的发言开门见山。

为了保护西双版纳的生态环境，一些有污染的企
业已经被严格限制进入。罗红江代表说，“橡胶企业有
污染的我们也在进行治理，不达标就要关闭。”

全国人大代表、大理州州长何华表示，生态文明建
设与保护非常重要，如何处理好开发建设和环境保护
之间的关系，也是大理州面临的重大课题。

全国人大代表、云南省工业和信息化委员会主任
岳跃生说，应推动建立生态补偿机制。

全国人大代表、云南省委书记秦光荣说，云南是西
南生态屏障，是“美丽中国”的重要“窗口”，因此，建设

“美丽中国”，云南应当有所作为。
秦光荣代表说，必须倍加珍惜良好的生态环境和

资源禀赋，切实保护好、发展好云南各族人民赖以生存
的美好家园，“要坚持‘生态立省、环境优先’的理念，始
终像珍惜生命一样珍惜云南的良好生态，像保护眼睛
一样保护云南的优美环境。”

人大云南代表团——

生态立省说到做到
本报记者 许跃芝

本报北京 3 月 10 日讯 记者佘惠敏报
道：今天下午，十二届全国人大一次会议新
闻中心举行“一线工人农民代表谈履职”为
主题的记者会，邀请 6 位全国人大代表就相
关问题回答中外记者提问。

这 6 位代表是：大连重工起重集团有限
公司机电安装工程公司高级工人技师王亮，
云南省公路开发投资有限责任公司昭通管
理处普洱渡收费站收费员铁飞燕，云南省怒
江州福贡县石月亮乡拉马底村乡村医生邓
前堆，北京市保安服务总公司海淀分公司经
理助理、第一项目部经理朱良玉，上海华日
服装有限公司工会主席、销售主管朱雪芹，
厦门三度足浴有限公司职工刘丽。

让基层收入往上涨

王亮代表：今年我仍然建议继续提

高企业职工退休金。

邓前堆代表：希望国家能出台提升

乡村医生待遇的相关政策。

提高基层群众的收入，是基层代表们普
遍关心的话题。

作为一名老代表，王亮连续 6 年坚持提

出提高企业职工退休金的建议。他在回答
中国经济网记者的提问时说，“作为企业
的 职 工 代 表 ，我 最 关 心 的 是 企 业 职 工 退
休金的事。现在企业职工的退休金连续
9 年增长，但由于东北老工业基地退休职
工 比 较 多 ，特 别 是 一 些 老 龄 退 休 职 工 比
较多，且退休时的基础工资比较低，虽然
涨 了 10 年 ，到 现 在 为 止 退 休 金 仍 然 很
低 。 所 以 ，今 年 我 仍 然 建 议 继 续 提 高 企
业职工退休金。”作为人大代表，他平时
利用一切机会了解社情民意。比如利用
工 作 特 点 接 触 各 企 业 职 工 ，了 解 职 工 基
本 状 况，甚至利用住院期间了解医疗保
障等。

邓 前 堆 代 表 这 次 带 来 3 个 方 面 的 建
议。怒江是贫困山区，山高坡陡，交通不便，
存在看病难问题，他建议进一步完善乡村医
生卫生室的用房建设，改善医疗服务环境。

“农村环境较差，生活艰苦，年轻人不
愿意当医生，外面的年轻医生不愿意来，
来了也待不住。还有一些年轻时为村民
看病付出许多的医生，年纪大了以后生活
却得不到保障。”他说，希望国家能出台提
升乡村医生待遇的相关政策，“特别是养
老方面，也请国家给予支持。”

给流动人口一个家

朱良玉代表：推进户籍制度改革，

使流动人口融入城市，共享发展成果。

刘丽代表：希望农民工能在城市安

家，不再漂泊无依。

6位基层代表中有一半是农民工出身，他
们对于流动人口遇到的困难和诉求感同身受。

朱良玉代表说，“到 2012 年 12 月 30 日，
中国的保安已发展到 430 万人，北京的保安
30万人。这些保安员的工资待遇不高，一般
在 1500元至 2200元左右。为此，我建议劳
动、社保、工商等部门给民营的保安公司以政
策倾斜。另外，建议发展改革委制订切实的
保安服务指导价。保安行业也要加强管理，
提高保安员的服务质量，赢得客户对我们的
信任和认可，从而提高保安员的待遇。”

朱良玉代表说，“用我关注的中国梦来
回答这个问题最为切实可行，我希望未来的
中国流动人口越来越稳定、越来越幸福，能
够病有所医、住有所居、老有所养，不再出现
大规模的留守儿童和老人。我指的幸福就
是推进户籍制度的改革，使流动人口不再有

漂泊之憾，能够融入城市，共享发展成果。”
刘丽代表说，自己生活在农民工群体

中，了解农民工的处境。“2.6 亿农民工可以
用 3 句话来形容：农民的身份、干着工人的
活、过着流浪者的生活。”她希望农民工能在
城市安家，不再漂泊无依。她就农民工夫妻
两地分居问题提出建议：一是降低城市保障
性住房对农民工的申请标准。二是现在政
府可以把城市空置的房子租过来，低价转租
给农民工，让农民工在城市安居乐业。

用教育赢得未来

朱雪芹代表：希望出台更多政策，

让农民工子女接受好的技能教育。

铁飞燕代表：建议将学前教育纳入

义务教育。

作为十一届全国人大 3 位农民工代表
中的唯一连任代表，朱雪芹对过去 5 年的代
表工作表示满意，“在过去的 5 年当中，我共
提了 1 份议案和 14 份建议，包括农民工社
会保障异地转移、农民工子女入学入托等，
都已得到办理或正在办理。”

朱雪芹代表今年带来了预防农民工子
女犯罪的建议。2008 年，她走进上海市未
成年人管教所，“我很震撼，那里85%以上都是
外来孩子。作为农民工群体的一员，我有责任
和义务把这个问题和这个群体所面临的困难
通过代表建议提出来。希望政府出台更多政
策，让这些孩子接受好的技能教育。”朱雪芹代
表说，“有了政府、社会和家庭更好的教育和引
导，相信他们的人生会是另一番天地。”

作为本届人大最年轻的“90 后”代表，
铁飞燕也很关注农村留守儿童和城市流动
儿童的教育问题。“我当选人大代表以后，第
一件事是走访民情，特别关注农村留守儿童
问题。通过走访农村和城中村，了解了那些
孩子的生活和学习情况，发现了他们现在急
需解决的问题。”铁飞燕代表说，“我带了两
个建议：一是留守儿童的权益保障，二是将
学前教育纳入义务教育。我觉得，要建设美
丽中国，首先要从孩子抓起。”

上图 3 月 10 日，6 位一线工人农民代

表在两会新闻中心回答记者提问。

新华社记者 王 鹏摄

聆 听 来 自 基 层 的 声 音
十二届全国人大一次会议举行“一线工人农民代表谈履职”记者会

在中国经济网演播厅，全国政协委员张赛娥、李稻葵、陈经纬，全国人大代

表蔡继明与主持人经济日报记者姜波（从右到左）共同展开讨论。
中国经济网记者 闫微微摄


