
在农业进入高成本时代，农产品的产量增加
和价格提高被认为是推动家庭经营收入增长的内
生动力。

务农要有效益就需理顺农产品价格机制。在
农业成本提高的前提下，只有适当提高农产品价
格，才能提高农业效益。同时，要重视农产品价格
上涨对城乡低收入居民生活造成的影响，可通过
对城乡低收入群众给予补助的方式，来确保其生
活不受大的影响。

稳产高产则主要依靠农业科技进步。去年全
国 100 多万农业科技人员进村入户为农民增产增
收做出贡献。粮食“九连增”中，单产提高的贡献
率为 80.5%。要使家庭经营收入保持较高的水平，

就必须转变农业发展方式，注重提高农业产出率。
为缩小城乡居民收入差距，还要在包括农业

补贴、社会服务等外部支撑上发力，再添农民增收
的外部动力。

直接补贴再加力，农民增收就会更快一些。
2012 年，我国农业“四补贴”资金就达 1668 亿元，
比上年增加 229 亿元，大量真金白银装进了农民
口袋。不过，对种粮农民和主产区的扶持力度还
可以继续加大。国务院发展研究中心在吉林松原
的调研显示，农民生产一斤粮食获得补贴共 0.12
元，补贴率只有约 10%。针对此，今年的中央一号
文件强调，新增补贴要向主产区倾斜。国际上大
多数国家都通过直接补贴和间接补贴方式支持农

业发展。不少专家认为，对农业的支持和补贴，在
WTO规则允许范围内，一定要用足给够。

在发展现代农业背景下，全产业链致富更显
重要。1200 多家国家农业产业化重点龙头企业、
近万家省级重点龙头企业、10 万多家中小型龙头
企业，构成了我国农业产业化发展的队伍。农业
龙头企业永业集团董事长吴子申表示，龙头企业
帮助农民发展产业化，可以促进产加销、贸工农结
合，拓展农业增值空间。但单个农民由于精力有
限难以从事加工和流通。今后要加强农业组织
化，让农民合作社进入全产业链，企业与合作社建
立紧密型利益联结机制，农民才能享受到农产品
加工和销售的增值收益。

富 农 之 路 仍 漫 长
本报记者 乔金亮
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我国农民增收已实

现“九连快”，创造了奇

迹，受到世人的瞩目。

农民增收得益于哪些因

素，目标如何确定？持

续增收将面对什么样的

挑战？如何在内生动力

和外部动力两方面建立

增收长效机制？

衡量农民收入是否快速增长有两个参照，一
是同期经济发展的增速，二是城镇居民收入增速。

改革开放 30 多年来，只有 1978 年至 1984 年
和 1994 年至 1996 年出现过农民收入增速快于城
镇居民的情况。当前，农民收入增速连续 3年达两
位数以上，超过城镇居民收入增速。城乡居民收
入比由 2009 年的 3.33∶1 下降到目前的 3.10∶1。
这些喜人数据表明，国家统筹城乡一体化发展、切
实保障和改善农村民生的政策初见成效，城乡关
系趋于逐步改善和协调。

近年来，我国蔬菜、水果、肉类等农产品产量
稳定增长。国家大幅度提高主要粮食品种的最低
收购价，对玉米、大豆等实行临时收储政策。多数

省份大幅提高最低工资标准，农民务工工资随
之增长。据统计，2003 年至 2012 年，中央财政对

“三农”的投入累计超过 6万亿元，占财政支出的比
重从 13.7%提高到 19.2%。2002 年以来，中央财
政农业直接补贴种类不断增加，标准日益提高，
2012年四项直接补贴达 1668亿元。

我国农民人均纯收入连续 9 年快速增长，从
2003 年的 2622 元到 2012 年的 7917 元，年均增长
587.78 元。值得注意的是，农民收入呈现多元化
增长格局。工资性收入、生产经营性收入、转移性
收入和财产性收入都在持续增长。目前，在农民
收入构成中，家庭经营性收入占总收入的 44.6%。
工资性收入占 43.5%，农民外出务工人数增、工资

涨，其增长势头强劲，对增收的贡献最大。转移性
收入和财产性收入增长空间也很大。东部地区的
一些农民财产性收入占纯收入的三分之一以上。

中央提出，2020 年城乡居民人均收入比 2010
年翻一番。这意味着未来农民人均纯收入每年需
实际增长 7%左右。农业部政策法规司司长张红
宇说，应在城乡居民收入倍增目标基础上明确城
乡居民收入差距缩小目标，比如到 2015 年使城乡
居民收入之比缩小到 2.5 至 3，到 2020 年缩小到 2
至 2.5，并在一个不太长的时期实现城乡居民收入
无差别发展目标。围绕这些目标，可以从国家层
面制定农民收入增长规划，出台重大政策和改革
措施，建立稳定增收的长效机制。

农民收入的增长带有很大的不稳定性，未来
增收仍然面临一系列新挑战。

首先，近年来，国内外经济运行对我国农业
农村经济的影响日益加深。国内农业生产资料成
本和人工成本不断攀升，给农民家庭经营收入增
长增加了变数。农药、种子、化肥、租金、人
工、运费，每逢关键农时这 6 项的涨价都较明
显。与此同时，世界经济复苏缓慢，我国制造业
出口面临挑战，农民工资性收入的增长前景出现
新的不确定因素。

其次，国内农产品收购价格水平整体偏低，
农民务农的比较效益依然低下。农业部的统计显
示，2011 年小麦、水稻、玉米 3 种粮食每亩净利

润分别仅为 118元、371元和 263元。
同时，国内部分农产品的区域性、季节性价

格波动较大，需求结构和市场价格的变动越来越
难以把握，对农民增收形成了压力。2010 年的
内蒙古土豆滞销，2012年的山东蔬菜滞销⋯⋯鲜
活农产品滞销引发的卖难直接影响到农民辛苦一
年的所得。

再次，务农收入在农民总收入中的比重在
逐渐下降。2012 年，家庭经营收入占农村居民
人均纯收入的比重为 44.6%，比 2009 年下降 4.4
个百分点，降速年均超过 1 个百分点。而经验表
明，在一定时间内，来自农业内部的收入不应
该下降太快。毕竟，至少在相当长一段时间土

地还是农民的根，来自农业的收入始终应是重
头。

总体来看，目前城乡收入的绝对差距仍处
在历史高位。来自世界银行的数据显示，世界
多数国家的城乡收入比为 1.5∶1。去年我国农
民收入再创佳绩，实现了“九连快”，但城乡收
入比还在 3∶1 以上，不仅高于上世纪 80 年代中
期的低点 （约 1.86∶1），也远高于多数国家的
水平。

更值得注意的是，现有的城乡居民收入统计
口径并不一致，农民是计算纯收入，城市居民是
计算可支配收入，如果都按人均可支配收入来
算，城乡居民的收入差距就会更大。

成绩——

农民增收“九连快”

在多轮驱动下，我国农民人均纯收入连续 9 年快

速增长，到 2012 年已达到人均 7917 元，并且农民收入

呈现多元化增长格局

挑战——

城乡差距“居高位”

虽然近 3 年城乡收入差距有缩小的迹象，但并不

能就此断言农民收入超过城镇居民已成趋势，农民增

收依然面临较多的困难和挑战

对策——

长效机制“作保障”

今后，我国需要在农民增收的内生动力和外部

动力两方面下功夫，建立起促进农民稳定增收的长

效机制

政府工作报告提出，推动
城乡发展一体化，形成以工促
农、以城带乡、工农互惠、城
乡 一 体 的 新 型 工 农 、 城 乡 关
系。对此，全国人大代表、浙
江省宁波市人大常委会党组书
记、副主任宋伟深有体会。他
认为，要加大城乡发展一体化
力度，既需要各地在推进城乡
统 筹 发 展 深 度 融 合 上 强 化 实
践、积极探索，也需要在更高
层面上进行顶层设计，从法律
制度等方面进行引导。

宋 伟 代 表 说 ， 近 年 来 ，

宁 波 采 取 创 新 区 域 统 筹 体
制 、 推 进 基 本 公 共 服 务 均 等
化 、 建 设 幸 福 美 丽 新 家 园 等
做 法 ， 推 动 城 乡 统 筹 发 展 、
加 快 城 乡 一 体 化 ， 城 乡 全 面
融合发展走在全国前列。

宋 伟 代 表 认 为 ， 推 进 城
乡 发 展 一 体 化 ， 加 快 城 乡 融
合 ， 要 着 力 解 决 城 乡 规 划 、
产 业 规 划 统 筹 ， 户 籍 制 度 、
用地制度创新，农民市民化、
公共服务均等化等突出问题。
要加快重点领域立法，进一步
增强城乡规划、主体功能区规

划、产业规划等在统筹城乡发
展中的法定性、协调性，推动
产业向园区集聚、土地向规模
经营、人口向中心镇集中。要
积极探索户籍制度、土地管理
制度、社会管理体制、投融资
体制等项改革；要加强专题调
研、专项审议、执法检查，督
促和支持政府切实解决统筹城
乡 发 展 中 事 关 全 局 、 事 关 长
远 的 重 大 问 题 ， 努 力 推 进 生
态 文 明 建 设 、 城 乡 规 划 实
施 、 重 大 民 生 保 障 、 促 进 社
会公平正义。

全国人大代表、宁波市人大常委会党组书记宋伟：

推 动 城 乡 统 筹 发 展
本报记者 郁进东

全国人大代表、宁波市人大常委会党组书记宋伟：

推 动 城 乡 统 筹 发 展
本报记者 郁进东

全国人大代表、中国社科院学部委员张晓山：

合 作 社 联 合 很 必 要
本报记者 黄俊毅

本版编辑

周 雷 张 双

钱箐旎

美 编 夏 一

“农民要加强联合，要组织
更高层次的农民合作社联社，
才能持续稳定地增收。”全国人
大代表，中国社会科学院学部
委员、农村发展研究所研究员
张晓山对记者说。

近年来，一些农产品价格
波动剧烈，产品滞销时有发生。

“这些现象说明，单个小农无法
准确掌握供给与需求的平衡关
系；分散的基层农民合作社或
协会、基层的乡镇政府有关部
门，甚至县一级政府部门，也无
法了解大市场的需求，实现供

给与需求的有效对接。”张晓山
代表说。现在大力提倡农超对
接，但超市除了要收取高昂的
进场费外，还要求供货单位的
四定（即确定农产品的价格、品
质、供货期和数量），单一的合
作社根本满足不了这些要求。
鉴于农产品供给与需求之间的
不 平 衡 和 流 通 体 系 存 在 的 问
题，同类合作社要打破地域界
限，建立地区一级甚至更高层
次的农民合作社联社。

张晓山代表建议，充分利
用 现 有 的 制 度 架 构 和 组 织 体

系，深化流通体制改革，发育出
整合现有农村流通体系中各个
相关主体（包括涉农企业、供销
社、农产品行业协会、农民专业
合作社、农民经纪人协会等）的
更大平台。这个平台将成为农
产品供需有效对接、政府有效
调控市场的抓手，不仅保障农
产品的质量安全，让市民放心，
也保护农产品生产者的利益。
同时，健全和完善现行有关农
民专业合作社的法律法规，促
成基层农民专业合作社在更高
层面的联合。

全面繁荣农村经济，加快

城镇化进程。统筹城乡经济社

会发展，建设现代农业，发展农

村经济，增加农民收入，是全面

建设小康社会的重大任务。

以促进农民增收为核心，

发展乡镇企业，壮大县域经济，

多渠道转移农民就业。提高扶

贫开发水平。培育有文化、懂

技术、会经营的新型农民。

坚持工业反哺农业、城市

支持农村和多予少取放活方

针，加大强农惠农富农政策力

度，让广大农民共同分享现代

化成果。着力促进农民增收，

保持农民收入持续较快增长。

只有把饭碗牢牢端在自己

手中才能保持社会大局稳定。

要稳定完善强农惠农富农政

策，充分保护和调动农民生产

经营积极性，使务农种粮有效

益、不吃亏、得实惠。

党的十六大以来，农民增

收实现“九连快”，农村贫困

人口生存和温饱问题基本解

决。我们必须举全党全国之力

持之以恒强化农业、惠及农

村、富裕农民。

近些年是我国农业

发展最快、农村面貌变

化最大、农民得到实惠

最多的时期。当前，农

业农村发展进入一个新

阶段，呈现出农业生产

综合成本上升、农产品

供求结构性矛盾突出、

农 村 社 会 结 构 深 刻 变

动、城乡发展加快融合

的态势，全面建成小康

社会的重点难点仍然在

农村。

——摘自政府工作报告


