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投入近5000万元

重 庆 大 足 治 理 水 土 流 失
本报重庆 2 月 25 日电 记者吴陆牧从重

庆市大足区水务局获悉：该局近年来以玉滩、
上游、化龙、龙水湖、跃进水库及濑溪河、淮
远河、窟窿河为重点，投入近 5000 万元持续
治理水土流失，实施了园林化水系森林工程
1.88 万亩，栽种苗木 51.82 万株，2012 年新增
水土流失综合治理面积 130 平方公里，新增生
态修复面积 60 平方公里，生态环境脆弱地区
及重点河流、水库水生态环境状况得到明显
改善。

此外，大足区水务局不断加大水保建设项
目审批和查处力度，2012 年审批生产建设项
目水土保持方案 70 多件，并以房地产行业及
煤炭开采业为重点，实施了 7 个水土保持规费
返还治理示范项目。
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玉蒙铁路通车

云 南 国 际 大 通 道 新 突 破
本报讯 日前，中国通往东南亚的泛亚铁

路东线玉蒙铁路开通，这标志云南国际大通道
建设取得新的突破。

据介绍，通过泛亚铁路东线，云南将成为
中国连接东南亚的起点，沿线民众的出行更为
方便，各国商品将有了方便、快捷的流通，将
极大地促进铁路沿线地区的经济社会发展。

玉蒙铁路起于玉溪，止于蒙自，全长 141
公里，新建隧道 35 个、桥梁 61 座。设计标准
为国铁 I 级电气化铁路，速度目标值每小时
120 公里，项目总投资 45 亿元，由铁道部与
云南省政府合资建设。

据了解，今年 5 月，该线客运将正式开
通。 （杨清心 周 斌）
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天 津 滨 海 新 区 建 设 提 速
本报讯 记者武自然报道:天津滨海新区

坚持规划提升、城市建设、环境保护同步推
进，去年全年投资 930 亿元，实施 135 个重大
基础设施项目。海运、空运、铁路、公路等立
体交通网络进一步完善，城市配套设施建设不
断优化，一个宜居生态新城区初具规模。

2012 年，天津滨海新区启动了修编城市
总体规划， 实 现 了 核 心 城 区 城 市 设 计 全 覆
盖。天津港 30 万吨级航道一期完工，神华煤
炭码头二期等工程加快建设，天津机场二期
扩建进展顺利。津秦客运专线完成铺轨，于
家堡站、滨海站、滨海北站加快推进。中央
大道北段、春风路地道、海景大道等 11 条道
路竣工，西外环高速、轻纺联络线等 9 条道
路加快建设。新开提升 10 条公交线路，建成
6 处首末站、70对中途站，新投入节能环保公
交车 100辆。

农 民 工 都 到 哪 里 就 业

城市建设离不开农民工，传统的劳务输出大省和劳务输入地的劳动力流向发生了

什么变化——

本报讯 记者乔文汇报道：历时 5 年编
制的 《新疆生产建设兵团主体功能区规划》
日前正式发布实施。规划指出，各类开发活
动都要充分利用现有建设空间，尽可能利用
空闲地和戈壁荒滩，使大部分国土空间成为
保障生态安全和农产品供给安全的空间，着
力构建兵团国土空间的“三大战略格局”。

规划根据 《国务院关于编制主体功能区
规划的意见》、《全国主体功能区规划》 和

《新疆维吾尔自治区主体功能区规划》 编制，
是兵团首部国土空间开发的基础性、战略性
和约束性规划。按照规划，新疆生产建设兵
团将着力构建国土空间的“三大战略格局”。

一是构建“八片区”城镇化战略格局。
天山北坡垦区以乌鲁木齐—五家渠片区、石
河子片区、奎屯片区、博乐—塔斯尔海片
区、伊宁—可克达拉片区和哈密—黄田片区
为主，积极参与天山北坡城市群建设，构建
以北疆铁路、连霍高速、312 国道所组成的
综合交通走廊为轴线，与自治区地方互为补

充的天山北坡城镇组群。天山南坡垦区以库
尔勒—铁门关片区、阿克苏—阿拉尔片区等
为主，以南疆铁路和 314 国道干线为主轴，
重点发展阿拉尔市和铁门关市，积极培育垦
区中心城镇，形成与自治区地方互为补充的
天山南坡城镇组群。

二是构建天山北坡农产品主产区和天山
南坡农产品主产区为主体的农业战略格局。
依托各垦区比较优势，构建以天山北坡、天
山南坡为主体、以基本农田为基础的农业战
略格局。天山北坡农产品主产区将建设优质

粮油、棉花、畜产品和设施农业产业基地；
天山南坡农产品主产区将建设特色林果、棉
花产业基地。兵团农产品主产区覆盖 126 个
团场和 3个单位，面积 4.9万平方公里。

三是参与构建“三屏两环”生态安全格
局。按照连片保护、共担责任的原则，以塔
里木盆地周边、准噶尔盆地南缘防沙治沙工
程和三北防护林、边境林工程建设为重点，
加强生态工程建设，与自治区共同构建以

“三屏”，即阿尔泰山地森林、天山山地草原
森林和帕米尔—昆仑山—阿尔金山荒漠草

原；“两环”，即环塔里木和准噶尔两大盆地
边缘绿洲区为支撑的生态安全战略格局。

根据规划确定的目标，新疆生产建设兵
团空间结构将不断优化。到 2020 年，兵团
国土空间开发强度控制在 4.5%；城镇及工矿
用地 991 平方公里，比 2011 年增加 415.9 平
方公里；连队居民点用地 606 平方公里，比
2011 年减少 240.6 平方公里；耕地保有量
10253 平方公里，与 2011 年持平；森林覆
盖率提高到 18.5%；林地保有量 19000 平方
公里，比 2011年增加 4339平方公里。

简化通关手续

青 岛 区 域 通 关 服 务 企 业

戈 壁 荒 滩 建 绿 洲
新疆生产建设兵团主体功能区规划发布实施

2012 年末，北京市常住人口 2069.3
万人，其中，在京居住半年以上的外来人
口达 773.8万人。

河 北 的 “80 后 ” 青 年 张 波 就 是 这
773.8 万人当中的一员。虽然老家在农村，
但他却对务农没什么兴趣，他更青睐于在
大城市里，找个“有点技术含量”的工作。

根据 2012 年上半年的一项统计，来京
务工人员来自于河北、河南、山东 3 省，

“新生代”成为来京人员的主体，约占来京
人员的 51.67%。但眼下，在北京的一些低
端劳动力市场，却鲜见年轻人，主要是因
为新生代农民工对就业期望值提高，不仅
是就业条件，他们对发展空间、文化生活
的要求同样有所提高。

2012 年四季度，外埠人员占到北京人

力资源市场求职的四分之一，商业和服务
业、制造业成为求职者的主要求职意向，
而这些行业也是劳动力市场 5 大需求主
体。需求量最大的第三产业，商业服务业
求职比重连续两个季度增长；而需求相对
缩小的第二产业，设备操作工等求职人员
求职比重则明显下降，求职人员的职业结
构矛盾得到缓解。

2012 年末，在京各类人员的求职人数
和各行业的需求人数和上年比均呈下降趋
势。究其原因，一方面，2012 年北京市经
济增速首次低于 8%。经济运行处在底部企
稳阶段，让企业用工趋于谨慎，用工扩张
欲望减弱。而招聘信息发布渠道的不断拓
展，分流了部分需求，多种复杂因素的叠
加造成劳动力市场的岗位需求降幅较大。

北京

“新生代”农民成主力
本报记者 韩秉志

据广东省人社厅预测，广东省节后企
业用工的缺口峰值将达到 100 万至 120 万
人，其中珠三角地区各大城市今年的用工
缺口形势或比去年严峻。广东省各地正抓
住春节后异地务工人员回流高峰时机，组
织系列招聘活动、加强就业信息对接、加
强就业政策宣传等一系列措施，尽量解决
各类企业的用工需求。调查显示，湖南、
江西、四川、安徽等地在广东务工人员返
回踊跃，元宵节后将再形成返回高峰。

面对复杂严峻的企业用工形势，广东
省副省长刘昆在 2 月 18 日到东莞就当前广
东省企业用工情况开展专题调研时表示，
产业结构调整、经济转型升级渐入佳境和

经济发展企稳回暖的广东依然对劳动力资
源具有较大的容纳力和吸引力，政府和企
业要共同努力打造良好的用工环境，提高
用工服务水平。

去年，广东把“千方百计扩大就业”
和“改善异地务工人员工作生活条件”列
入2012年全省10件民生实事，全省累计城
镇新增就业 167.5 万人、失业人员再就业
68.5万人、促进创业12.96万人、新增转移
农村劳动力 97.6 万人，全省积分入户政策
扩大至在粤务工城乡劳动者，全年共有
93.13 万高技能人才入户城镇、1972.6 万
人享受省工伤保险、过万人参加在粤新生
代产业工人就读高等学校的“圆梦计划”。

广东

转型升级吸引“回流”
本报记者 张建军

本报讯 记者刘成、通讯员张军朴报道：
青岛启用海关区域通关模式，内陆企业不用出
门就可以从青岛口岸进出口货物。

区域通关自 2006 年从青岛起步，其初衷
就是要打破行政区划和海关关区设置，最大限
度地将港口优势放大至内陆，让内陆企业不用
出家门，不用办理转关、清关等各种手续，就
能实现从口岸海关的进出口申报和放行。

青岛海关不断扩大区域通关范围，与西至
乌鲁木齐、北至哈尔滨、南至海口，跨越环渤
海经济圈、长江三角洲经济圈、泛珠三角洲经
济圈、中原经济圈的 26 个口岸海关签署了区
域通关合作备忘录。

据了解，去年青岛关区共监管区域通关“属
地申报、口岸验放”货物3704万吨，同比增长
68.9%；货值74.2亿美元，同比增长34.7%。

去年，四川的劳务输出呈现结构性“拐
点”——省内转移就业的农民工人数首次超
过省外输出农民工人数，超出 174.6 万人。
统计显示，去年四川省内转移就业 1291.87
万 人 ， 同 比 增 长 18.33%； 省 外 输 出 就 业
1117.27 万人，同比减少 7.3%。主要输出就
业方向是长三角、珠三角和京津等地区。

四川一直是劳动力输出大省，数据显
示，该省每年有 2000 万农村劳动力流向全
国，占全国总数的十分之一，如今这一情况
出现“反转”。是什么原因引发四川劳务输
出比例的“内升外降”？

首先，这一现象与四川近年来经济建设
快速发展密切相关。

随着西部大开发的深入实施，四川迎来
了扩大开放和承接产业转移的重大机遇期。

在经济快速发展的背景下，越来越多国内外
极具竞争力的大企业将目光投向四川。一大
批重点园区、重点产业和产业集群正在崛
起。因此，从工厂流水线生产到企业管理
层，大量就业岗位虚位以待，吸引了大批在
外务工人员回流。其次，四川各市区、县进
一步加大了对农民工的培训，为返乡农民工
创业就业提供条件。

正是就业环境的改善和就业机会的增加
不断吸引农民工回乡。而不少回流的农民工
带回了沿海发达地区的新理念、新技术，这
对促进四川经济发展，推动城镇化建设有着
积极意义。有的返乡农民工通过创业，先富
带后富，带动更多人就业，反哺地方经济。
2012 年上半年，四川农民工回乡创办企业
2086个，产值达 100亿元。

四川

劳务输出“内升外降”
本报记者 刘 畅

春节过后，甘肃大量农民工涌向新疆务
工，正月农历初九，乘坐兰州至乌鲁木齐
T295次列车的旅客人数达到 1400人，兰州
站始发超员率达到 56%。据车站工作人员介
绍，节后兰州车站每日发送西去旅客 5000
人左右，但仍然难以满足需求。

来自甘肃省人社厅的统计分析也表明，
近年来，赴疆务工成为甘肃劳务输转的一大
亮点。节后这一拨务工流主要冲着新疆较高
的用工薪酬而去。近年来新疆基础设施建设
项目开工较多，用工薪酬较高，吸引了大批
务工人员。而秋季主要为赴疆摘棉人员，每
年大约稳定在 50万人左右。

据甘肃省人社厅统计，甘肃劳务人员中

80%集中在本省和西部城市。甘肃省农民工
主要从事采棉、建筑、挖掘等工作。

甘肃省非常重视农民工技能的培训和农
民工品牌的打造。“天水白娃娃家政服务
员”、“金张掖宣化金瓦刀”、“庄浪梯田
人”等一批在全国叫得响的劳务品牌，已涉
及优势特色工种 140 多个，涉及从业人员
114万人。

近几年，农民工回乡创业的氛围也日益
浓厚。近年来，甘肃省先后对 660 多名回乡
创业带头人进行了表彰奖励。同时，组织实
施农村劳动力技能就业计划，大力开展各种
劳务培训和创业培训，为回乡创业提供人才
保障。

甘肃

外出务工集聚西部
本报记者 李琛奇

劳 务 输 入 地 劳 务 输 出 地

国家统计局 22 日公布的 2012 年统
计公报显示，2012 年全国农民工总量
为 26261 万人，比上年增长 3.9%。其
中 ， 外 出 农 民 工 16336 万 人 ， 增 长
3.0%； 本 地 农 民 工 9925 万 人 ， 增 长
5.4%。

报告称，2012 年末全国就业人员
76704 万人，其中城镇就业人员 37102
万人；全年城镇新增就业 1266 万人；
年末城镇登记失业率为 4.1%，与上年
末持平。

报告显示，2012 年全年农村居民
人 均 纯 收 入 7917 元 ， 比 上 年 增 长
13.5% ， 扣 除 价 格 因 素 ， 实 际 增 长
10.7%；农村居民人均纯收入中位数为
7019 元，增长 13.3%。城镇居民人均
可 支 配 收 入 24565 元 ， 比 上 年 增 长
12.6% ， 扣 除 价 格 因 素 ， 实 际 增 长
9.6%；城镇居民人均可支配收入中位
数为 21986元，增长 15.0%。

（据新华社）

全国农民工总量 2.6 亿

链 接

本报长春 2 月 25 日电 记者李己平报
道：吉林省今天正式印发 《中共吉林省委、吉
林省人民政府关于突出发展民营经济的意
见》，通过民营经济的快发展、大发展，实现
富民强省的目标。

《意见》 提出吉林省将按照“扩大总量、
提高质量、优化结构、增加效益、富民强省”
的发展要求，全面实施“全民创业、招商引
资、素质提升、集群发展、市场培育”等五大
工程，着力将民营经济做大总量、做优结构、
做强龙头、做精产品、做长链条，到 2017 年
实现民营经济主营业务收入、增加值和市场主
体数量翻一番。

为解决融资难、用资贵难题，吉林省将从
强化金融服务、加强财政支持、提供税收优惠
等方面解决。

实施五大工程

吉 林 着 力 发 展 民 营 经 济


