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近年来，政府债务高企一直困扰着欧
洲国家，就连经济状况“一枝独秀”的德国
也难幸免。

德国联邦统计局的数据显示，截至
2011 年 底 ，德 国 的 公 共 债 务 规 模 达 到
2.025 万亿欧元，占德国当年国内生产总
值的比例为 80.5%，远高于欧盟《稳定与增

长公约》规定的 60%上限。据初步统计，
2012 年上半年，德国公共债务已达 2.082
万亿欧元。德国联邦财政部预计，德国
2012年政府负债率将在 81.5%左右。

长期以来，德国的公共债务一直处于
上升趋势，欧债危机愈演愈烈更使得德国
政府的债务状况雪上加霜。政府的年度财

政赤字和总债务水平过高会造成利率上
升，最终将抑制投资。同时，过高的政府债
务会成为下一代人的负担，对于德国这样
一个人口老龄化严重和实行移民限制的国
家显得尤其不利。德国政府急需采取有效
措施，控制债务的增长。

为此，德国联邦和各州政府于 2009年
制定并通过了《新债务限额》法案，并将其
写入了联邦基本法（宪法）。德国人形象地
将这一法案称之为“债务刹车”。该法案规
定，自 2016 年起，不考虑经济周期引起的
赤字，德国结构性赤字不能超过国内生产
总 值 的 0.35%。 为 此 ，德 国 联 邦 政 府 从
2011 年起每年需在联邦预算中节约 100
亿欧元。此后，该法案规定的合法新增债
务额度将逐年减少，而至 2020年各州政府
则不再允许新增任何债务。这一法案表明
了德国人整肃财政纪律的决心。

稳定的经济、丰厚的税收和较低的失
业率也使德国有能力逐步削减债务。德国
2013年财政预算案确定今年新增债务总额
为 171 亿欧元，比 2012 年减少约 110 亿欧
元，比财政部长朔伊布勒原先提出的188亿
欧元的目标减少17亿欧元。德国总理默克
尔此前曾表示，到 2013 年德国便能够满足

联邦“债务刹车”的要求。她认为，2013 年
德国联邦预算案中的借款规模低于此前计
划，这使德国能够在国家层面上较基本法
规定的时间提前 3 年满足“债务刹车”条款
规定。

默克尔称，德国正在走一条中间道路，
一方面需尽快减少新增债务，另一方面必
须保持国内景气。德国政府采取的类似于

“点刹”的财政整治政策，既可以对迅速高
企的公共债务进行有效制动，又可以防止
德国经济“抱死”，可谓一举两得。

尽管如此，未来一段时间里德国财政
和债务情况仍面临潜在威胁：一是希腊的
破产。德国慕尼黑经济研究所（IFO）的研
究表明，如果希腊因失去支付能力而退出
欧元区，德国将蒙受 820 亿欧元损失；如果
破产后仍留在欧元区，德国损失会更大，最
多可损失 890 亿欧元，其中还未包括德国
银行、保险公司等私有债权人的折旧损
失。二是德国经济的景气情况。作为国家
收入最重要来源的税收，取决于该国经济
的景气程度。欧元区经济的不确定性已经
给德国经济带来了严重影响。综合此前德
国权威经济研究机构和德国中央银行所作
的预测，德国经济增速仅为 0.3%至 0.8%。

德国：“点刹”制动公共债务
本报记者 王志远

纵观美国经济近年来的足迹，“借新债付债息还旧
债”这一借贷模式，早已成为美国财政机制中的顽疾，更
是长期压在美国人背上的沉重包袱。

债务上限被突破在美国财政史上司空见惯。过去 30
年，美国先后 40 次提高债务上限，最近一次是 2011 年 8
月。之后仅 3个月的时间，美国债务规模就达到二战后的
最高水平，而且与美国国内生产总值相当，超过 15万亿美
元。时至今日，美国国会设定的债务上限为 16.394 万亿
美元。

以每天平均 35 亿美元上升的美国债务，原本会在
2012 年 12 月 31 日触及上限，只是美国财政部采取了一
系列非常规措施，在债务上限之下创造出 2000 亿美元的
举债空间，才把美国政府的破产期限推迟。

债务上限不断被突破，使得美国金融和经济对债
务的依存度不断加剧。2010 年这一依存度从国际金融
危机前的低于 9％急剧上升超过 40％，2012 年更是升

到 67％上下。在世界金融霸主地位的支撑下，在廉价
融资的诱惑下，美国政府近年来的借贷规模屡创新高，
年均在 4 万亿美元以上。有权威机构预测，到 2015 年
10 月中，美国债务将超过 20 万亿美元。美国国会预算
办公室的测算表明，未来 10 年美国需要支付 5 万亿美
元的利息，高达政府总收入的 14％，甚至超过美国国防
开支总和。

美 国 彼 得·彼 得 森 基 金 会 不 久 前 发 布 的 报 告 指
出，美国国会为避免“财政悬崖”所达成的协议对改善

美国财政前景作用不大，美国公共债务占国内生产总
值的比例将在 2040 年达到 200%。报告认为，医疗保
险、社会保障和国债利息等财政开支的增速超过财政
收入增速，导致财政赤字和债务不断膨胀，是美国长
期债务问题难以得到根本改善的原因所在。美国政
府必须解决长期推升债务水平的结构性问题，调整医
保等项目开支和增加税收，才能实现财政可持续性目
标，否则美国将面临长期债务问题，从而给经济带来
严重影响。

从历史的角度看，债务上限本不是件多了不起的事，

只是这些年来被美国政界炒作得像颗“金融原子弹”，一

旦引爆就会极具破坏力。二战前的美国国会，在通过一

项赤字预算案时，认为无需画蛇添足地再去批准政府举

债，毕竟借债已经包含在通过的赤字预算案里。但由于

近年来美国政党政治中自由、保守两个派别间的鸿沟大

幅加剧，国会在野党试图拿债务上限说事，以期压制执政

党在财政政策等方面作出让步，借此向选民邀功摆好，从

而使债务上限在今天成为一个可能把美国经济、甚至世

界经济拖入危机深渊的大麻烦。

目前，从作秀的角度看，专业人士普遍相信，不论是

底气不足的共和党人，还是强势出击的奥巴马政府，都不

敢冒天下之大不韪，引爆“债务上限”这颗核弹。不难预

料，美国经济如因两个派别就债务上限分歧相持不下而

跌入破产的深渊，两党领袖都将成为美国的历史罪人。

眼下两党就债务上限的剑拔弩张和强硬姿态，更是政党

政治的表演作秀。大限来临前夕，两党都会放下身段，找

到一个挽救脸面的妥协方案。

不可否认，两党就债务上限表现出的种种姿态，确实

也有实质性的理念分歧和实用主义的政治考虑。就保守

势力而言，尽管共和党领导层非常清楚坚守现有立场的

灾难性后果，但要让国会内的共和党人轻易放白宫及民

主党势力过关，按部就班地提升债务上限，首先就违背了

共和党低税收、小政府、减开支的执政理念。保守派认

为，奥巴马的医疗机制改革、经济刺激计划，是大政府执

政理念的产物。如今，美国面临巨额债务，首先应该拿民

主党的社会福利措施开刀，削减政府支出。

从政党政治的角度看，共和党领导层要围绕债务上限

做足文章，把提高债务上限和削减政府开支挂钩，就是要

兑现共和党政治家们在竞选中向选民作出的承诺。与此

同时，他们也想借债务上限来挟持逼迫民主党让步。

从民主党的角度看，债务上限的提高，有必要催生相

应的削减开支措施，但必须客观、现实，不可急功近利。

尤其是当前仍在苦苦挣扎的美国经济，不能继续失血，不

能动大手术。同样重要的是，共和党要削减的开支，是民

主党拉拢人心、巩固自身政治基础的有效措施，如针对穷

人的医疗改革计划，针对低收入阶层中老年人的退休健

康保障制度等。这类计划开支虽然巨大，但惠及的人群

广泛，已经开始显露出夯实民主党政治基础的效应。

由此看来，两党围绕债务上限的新一轮较量，既是一场

政治秀，又是一场围绕执政理念及兑现本党竞选承诺的严肃

斗争。可以预见，美国共和、民主两党，在债务上限大限来临

前，将剑拔弩张、立场强硬。

“驴象”博弈

虚 虚 实 实
□ 李正信

尽管人们都相信美国两党就债务上限最终会达成
一致，但问题的严重性使世界各相关行业都不敢掉以
轻心。美国总统奥巴马曾警告说，如果因国会共和党
人出于“收取政治赎金”的考虑而导致美国债务违约，
其结果将是“灾难性”的。奥巴马此说并非耸人听闻。
有专家把美国债务上限争执形容成核武器中的引爆装
置，一旦启动，连锁反应形成的爆炸力，不但会葬送掉
目前仍疲软复苏的美国经济，而且会连带着把世界经
济拖入万丈深渊。实际上，2011 年夏季，共和党人小试
牛刀，仅以债务上限为要挟就迫使白宫在缩减赤字上
让步，直接导致美国政府丢掉 3A 信誉评级，进而诱发
了股市剧烈震荡。

如今，美国政府开支中的 30％源于借债。如无法提
升债务上限，美国政府将被迫立即削减相当于国民生产
总值 6％的开支。与此同时，退休人员、医疗行业等成千
上万的企业和个人，都将因政府违约而跌入资金链断裂
的困境。

违约还将导致美国政府选择性偿还债务，这会诱
发美国与债权人之间的激烈争斗。那些在还息列表
上被排在后面的债权人或国家，将通过国际法律机制

乃至国家间的报复手段，以及一切可以利用的工具或
杠杆，挑战美国政府的支付利息安排。不难想象，一
旦美国政府被迫违约，美国乃至世界各主要国家的股
市，势必会出现爆炸式崩盘。持有美国资产的投资
者，将疯狂抛售手中持有的美国金融资产，进而迫使
利率攀升，诱发美国乃至世界金融机制大混乱。届时
股市及经济的崩溃现象，将类似于核弹爆炸后的灾难
性场景。

显而易见，如果美国共和、民主两党真敢拿债务上限
进行一场政治豪赌，美国乃至全球性的金融机制及经济
前景，都将被置于“债务核武器”的毁灭圈内。美国违约
势必会对国际金融及债务市场形成破坏性的急剧裂变，
从而诱发股市崩溃、消费萎缩、经济衰退乃至严重萧条。
这些都可能成美国政府破产大限来临前世界必须直面的
威胁。

人们普遍认为，美国政界上下负责任的做法是，及
早就债务上限问题达成协议。更为明智的态度是，彻
底放弃以债务上限为政治斗争的工具或平台，以免美
国债务市场及整体经济，不时因两党的争斗而面临崩溃
的威胁。

美国国会众议院和参议院日前分别投票通过了短期调高公共债务上限议案，允
许美国财政部继续发行国债以维持联邦政府运营至 5 月 19 日。这意味着美国政府暂
时避免了债务违约的风险，可以继续支付账单。美国财政部随后表示，计划在今年 1
月至 6 月底之间发行 4340 亿美元的净适销债务，美国政府财政继续寅吃卯粮。岁
末年初以来，美国政界有关“债务上限”之争端，难免炒作之嫌。那么，炒作的背后是
什么呢？

违约将产生强烈连锁反应违约将产生强烈连锁反应

美国炒作
“债务上限上限””的背后的背后

本报记者 李正信

近来，美国共和党左右的国会和民主党
执掌的白宫，就“债务上限”唇枪舌剑，相互
指责态势日益激烈，这其中不乏政治作秀和
文字游戏。但拨开表面的纷杂，则不难看出
背后有着执政理念分歧及政治博弈的现实
考虑。
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