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经济观察经济观察

国务院办公厅

日前印发国民旅游

休闲纲要，要求城

市休闲公园应限时

免费开放。这无疑

是坚持文化惠民、

促进社会文明的重

要举措。

随 着 我 国 城 镇 化 的 不 断 推 进 ，

城市人口逐渐增多，广大市民对城

市休闲等服务功能设施的需求也与

日俱增。作为城市服务功能的重要

载体，公园既关系着城市品位的提

升，更给了广大市民休闲散步的去

处。此前有一些公园以经费困难为

由，出租公园绿地，引进大量的经

营性游乐设施，甚至把公园变成了

游乐场，使公园的公益属性受到损

害。

城市休闲公园限时免费开放，使

公众走进公园少了价格“门槛”，给

公众“家”的感觉。这对于提高公众

的幸福指数，增进城市与人的和谐大

有益处。

对于城市公园的正常运营，相关

部门应给予充足的财力保障，避免公

园因经费不足导致服务水平的下降，

甚至使免费开放只是昙花一现。作为

城市休闲公园限时免费开放的受益

方，广大群众也应提高自身的公共文

明素养，自觉维护城市公园的环境卫

生和公共秩序。

（作者单位：江西湖口县教育局）
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警惕全球货币宽松的溢出效应
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主要发达经济体相继推

行量化宽松政策，短期内对

应对危机、促进本国经济复

苏起到一定刺激作用，但也

带来多重负面效应。比如，

各国货币会在一定程度上出

现竞争性贬值，宽松的货币

环境可能加大短期资本流动

压力，也将影响以出口为导

向的新兴市场的经济增长

从偿债条件来看，当前我国基础设施建设需求仍然较大，给地

方经济和地方政府收入创造了增长空间

从长远来看，地方政府的举债大多数用于长远投资建设，这些

项目未来将产生巨大的直接或间接效益

在“先看病后付费”模式下，预防和治理医疗费用

拖欠是不能回避的。笔者认为，要想让这一模式成功

试点并顺利得到推广，要做好以下几方面的工作。

一是完善“先看病后付费”的政策机制，将由此引

起的费用拖欠行为记入个人征信系统；二是制订规范

的“先看病后付费”协议，医疗机构履行必要的告知义

务，使患者明白拒不支付费用或拖欠费用应承担的责

任与义务；三是履行担保责任，由患者或其家属提供必

要的身份和收入证明；四是建立内部信息共享系统，让

医疗机构对患者就诊、缴费、欠费等记录一目了然；五

是落实医疗公益性，努力和新农合、城镇医疗保险有效

衔接，确保报销顺畅便捷，为患者提供方便。

（卞广春 江苏扬州 市民）

“先看病后付费”可行吗“先看病后付费”可行吗
事件回放：日前有媒体报道，“先看病后付费”模式

将于今年全面推行。卫生部相关负责人近日回应称，
虽然倡导在有条件地区开展“先看病后付费”试点，但
受社会征信体系、医保报销水平等条件限制，该制度短
期内无法在全国推广。

盼望早实行
尽管“先看病后付费”并不是全面推行，但公众高

度关注是因为它能让现实中存在的医疗冷漠得到适度

纠正。虽然目前推行会有跑单、赖账等风险，但不少省

份仍在积极探索，这对于提升医疗效率和医疗品质是

一个重大利好。

这则消息之所以引起热议，折射出公众的殷切期

待：即便患者暂时没有钱，医院也能发扬救死扶伤的精

神，以仁者情怀和对生命的敬畏，治病救人要紧。

从长远发展趋势来看，全面实施“先看病后付费”

利大于弊。这一模式若能在试点中取得积极成效，并

能早日得到广泛落实，那么医患关系就能更加和谐。

（刘克梅 河南开封 工人）

应逐步推广应逐步推广
虽然“先看病后付费”短期内无法在全国推广，但

卫生部倡导进行相关试点，也表明医疗正在加速回归

公共属性。

以往在“先付费后看病”就诊模式下，患者首先要

缴纳数额不菲的预付费，并且在治疗过程中不断缴费，

平添一道影响就医效率的障碍。

“先看病后付费”的确会有风险，难免碰到赖账者。

笔者认为，我们并不能因噎废食，只要道德和法律双重

约束到位，风险是可以有效规避的。只要出台相关配套

措施，重视医疗诚信制度建设，老百姓还是非常珍惜自

己的信用和信誉的。因此，“先看病后付费”制度在试点

取得经验后，可以逐步在条件达到的地区推广。

（何勇海 四川成都 市民）

制度是关键
对于医疗机构而言，治病救人本是天职所在。不

过治病救人却不能缺少必要的前提与保障，大到医疗

设施、器械的投入，小到购置各种医用耗材，无不构成

医疗成本。要让“后付费”得到医疗机构的广泛接受，

必要的财务支撑和制度保证就不能缺位。

因此，要想早日推广“先看病后付费”模式，当然需

要相应的信用机制，比如“先看病”的成本由谁支付、如

何结算等。不妨探索作出规定，患者未结清或者恶意

拖欠医疗费用几次的，今后将不能再享受“先看病后付

费”的优惠政策；对于恶意欠费的，医院也可根据合同

约定，向法院起诉。总之，要想使该模式“叫好又叫

座”，在重视患者利益的同时，也不能忽视医院和卫生

工作者的利益。 （武洁 江苏南京 医生）

惩治失信者

经济时评

近期，各地相继公布今年重点项目投资

计划，大多数省份的投资总额远远超过当地

财政收入。这一现象，再度将地方政府债务

风险问题推上了风口浪尖。

人们对于地方政府债务风险的担忧，主

要基于这几个方面：

一是地方政府在前几年形成的巨额债

务进入偿还高峰期，这对地方融资平台的资

金流动性提出了考验。此前审计署公布数

据显示，截至 2010 年底，我国省、市、县三级

地方政府性债务余额超过 10 万亿元，从债

务到期时间看，逾 50%将在 2011 年至 2013

年到期。这就意味着，2012 年、2013 年将是

地方政府还债的高峰期。

二是地方政府融资资金投入的领域多

元，既投入到教育、基础设施等公共服务项

目，也用于房地产开发等商业项目，以及公

路、铁路等兼顾公益性与商业性的项目，但

并未充分考虑项目的投入周期、还款方式、

资金运转、风险类型等特点，以至于资金运

转效率低下、回报率不高。

三是地方政府的还款方式以土地出让

收入为主，源源不断举债融资的前提是地价

持续升高。但随着房地产调控持续加码，土

地交易市场有所降温，这不仅可能给地方债

务带来支付危机，还导致开工投资项目的后

期资金难以为继。

四是地方政府融资平台形成的隐性债

务，如社保资金缺口、政府担保、地方金融机

构呆坏账等，并未纳入地方政府预算管理，

地方政府债务风险状况并不透明，也缺乏相

应的监督手段。

地方政府债务风险问题不容小觑，坚决

遏制过度投资带来的地方债风险已成为共

识。当前，在复杂多变的经济形势下，面对

地方政府新一轮融资潮，不必过于忧虑地方

政府债务风险，地方政府债务风险总体仍在

可控范围之内。

从偿债规模来看，审计署公布的数据显

示，截至 2010 年底，我国地方政府性债务余

额为 10.7 万亿元，加上同期 6 万亿元的国债

规模，总占比也不超过当年 GDP 的 40%，负

债规模远低于 60%的国际警戒线。虽然两

年来地方债务规模有所增长，但各地经济发

展仍保持较快增速，且有部分债务已经偿

还，因此当前负债规模仍在合理范围之内。

从偿债条件来看，当前我国经济仍处于

平稳较快增长阶段，基础设施建设需求仍然

较大，给地方经济和地方政府收入创造了增

长空间。特别是随着新型城镇化的逐步实

施，对城市第二、第三产业的发展提供了新

机遇：一方面，通过提高城市工业化水平，积

极推动基础设施、旧城改造、保障房等建设

项目，为当地经济增长创造了条件；另一方

面，随着农村人口转为城市人口，人们的城

市基本生活需求、文化需求等相应增加，更

能刺激当地新一轮服务性行业发展。因此，

未来地方政府偿债条件将得到进一步改善。

从长远来看，地方政府的举债大多数用

于长远投资建设、谋求长远回报，这些项目

未来将产生巨大的直接或间接效益。当前，

一些发展相对滞后的地区负债规模高、地方

政府承受的偿债压力大，但只要管控到位，

合理控制地方政府融资规模，其存量债务在

未来 5 年至 10 年便可逐步消化，因此出现地

方政府性债务危机的可能性较小。

本报19日刊登的《发展家庭农
场应量体裁衣》受到读者关注。推
广家庭农场模式面临哪些亟待解决
的问题，需要在哪些方面着力？欢
迎读者继续发表看法。

新闻漫谈

近日，浙江瑞安、苍南两地先后有人悬

赏几十万元，请环保局局长下河游泳，引起

社会广泛热议。笔者认为，请环保局局长下

河游泳的闹剧，反映出人们对农村环境状况

的忧虑与无奈。

近年来，妇女在河边浣衣、孩童在溪里

嬉戏游泳的乡村画卷已难见踪影，取而代之

的是多处可见的废弃地、垃圾山、臭水沟。

农村地区环境形势的恶化，不能简单

归因于个别企业违规排放，也不能草率地

认定某个行政部门不作为。一方面，在农

村地区加速融入工业化和城镇化进程中，

工业污染的蔓延对环境造成了一定的影

响；另一方面，化肥、农药、橡胶和过度包装

的产品也逐渐增多，生活垃圾越来越多。

而农村因基础设施建设滞后，农民环保意

识淡薄，大量生活垃圾被直接排向河道或

堆放在路边。工业污染与生活污染叠加，

以及各种新旧污染相互交织，农村的河水

便不再清澈，一些肥沃的土地也成了垃圾

场。

可见，治理农村河流等环境污染，必须

坚持两手抓。一方面，要把治理环境污染的

板子重重地打在违规排放、污染严重的工业

企业身上，严厉追究排污企业的责任；要促

进工业企业合理布局，并加强工业企业污染

治理和环境监管。另一方面，要积极培育和

提高广大农民的环境保护意识，摒弃不良的

生活习惯和行为方式，从身边事做起，使保

护生态环境成为自觉行为。

本版编辑 张 伟 周颖一
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春节期间，“公车私用”问题持续发酵。从近期曝

光的多起“公车私用”事件来看，“车轮上的腐败”仍

在蔓延。笔者认为，要杜绝公车私用现象，必须“监

管＋改革”双管齐下，特别是要引入外部监督、舆论

监督和公众监督。 （宗 编）

新华社发 朱慧卿作

近日结束的二十国集团财长和央行行长

会议，对主要经济体宽松货币政策的负面溢出

效应给予极大关注。各方一致认为，发达国家

应首先制定出可信的中期财政整顿战略，货币

政策应以国内价格稳定和经济复苏为目标，并

尽量减小对其他国家的负面溢出效应。

国际金融危机爆发以来，主要发达经济

体相继推行量化宽松政策，通过实行低利率

政策、购买中长期债券等方式，增加基础货币

供给，向市场注入了大量流动性资金。这种

被称为“间接增印钞票”的手段，短期内对应

对危机、促进本国经济复苏起到一定刺激作

用，但也不可避免地带来多重负面效应。

首先，各国货币会在一定程度上出现竞

争性贬值，以期达到“以邻为壑”的目的。近

几年来，为应对危机，从美元贬值开始，欧元、

日元相继贬值，且在本币贬值的刺激下均获

得了一定程度的“救赎”，而新兴经济体经济

则普遍遭遇了本币升值的打击。在全球经济

呈现出“不贬则损、贬则受益”的趋势下，或将

有更多经济体采取压低本币的措施。同时，

主要发达经济体纷纷采取的量化宽松货币政

策，破坏了国际间汇率均衡结构，大大增加了

各国竞争性汇率贬值的可能性，进而引发人

们对全球“货币战”的担忧。

其次，国际宽松的货币环境可能加大短

期资本流动压力，导致资金在全球货币市场

上向一些热点区域集聚，从而推高大宗商品、

黄金、粮食等的价格，加剧这些区域的通胀压

力和汇率波动并且滋生资产价格泡沫的风

险。同时，由于资金“大进大出”更为频繁，也

加剧了这些区域市场的波动，增加了跨境资

本流动管理的难度。

再次，相对于新兴市场经济体货币的贬

值来说，发达经济体推行的宽松货币政策事

实上形成了一种无形的贸易壁垒，这将一定

程度上影响到以出口为导向的新兴市场的经

济增长。同时，国际货币泛滥还会扭曲金融

市场，导致资产价格错位，进而可能引发信贷

和资产价格飙升，使商业银行的盈利能力降

低并滋生较大金融风险。

针对国际国内经济金融形势的发展变

化，我国应继续实施稳健的货币政策，不断增

强货币政策的前瞻性、针对性和灵活性，把握

好货币政策调控的重点、力度和节奏，加强政

策协调配合，维持货币环境的稳定。同时，要

根据国际收支和流动性供需形势，合理运用

货币政策工具来调控国内市场流动性，灵活

调节银行体系的信贷规模。

同时，要进一步深化金融重点领域改革，

防范跨境资本流动风险。加快金融市场对外

开放的步骤，不断增强人民币汇率弹性，继续

改进外汇管理方式，推动国际贸易和投资稳

步发展；加强跨境资本流动监测，加强金融风

险监测和排查，切实维护金融体系稳定。

为增强应对国际宽松货币环境的主动

性，还需加快经济转型步伐，增强自主创新能

力，不断提升经济发展的内生动力。要大力

推进产业结构调整，不断提升产业的技术含

量，逐步减少对出口的依赖，通过拉动内需实

现经济增长；要通过货币、汇率和产业政策等

手段，增强中资企业在海外市场的竞争力，为

经济平稳增长注入后续动力。

另外，还要加强区域金融合作，继续参与

全球经济金融政策协调和国际金融规则制

定，大力推动国际货币体系改革，促使一些发

达经济体逐步改变“损人不利己”的货币政策

取向，进而为全球经济复苏营造健康稳定金

融环境。

公 车 私 用 须 监 管

刘道伟刘道伟作作


