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节后闲置物品寄卖受青睐节后闲置物品寄卖受青睐

记者：在推进城镇化的进程中，为何

要加强公共服务投入？大量公共服务投入

主要投向哪些领域？

王华春： 加 快 推 进 城 镇 化 ， 意 味 着

城镇人口聚集增加，对公共产品和服务

提 出 了 新 要求。市民对公共产品的需求

富有弹性，即对公共产品需求的增加速度

快于收入增速。我国城镇化进程属于短期

快速推进，经济发展的先导性和基础性需

要生产性公共产品为其配套，社会发展与

管理更加需要公共服务软环境的配合。因

此，必须加强对公共设施建设，以及教

育、医疗、文化 、 卫 生 、 体 育 等 领 域 的

公共财政投入。

记者：在推进城镇化的进程中，为何

要强调公共服务投入的效率？

王华春：公共服务效率本质上是公共

资源的投入产出效率，它反映公共服务效

果与其耗费资源之间的对比关系，强调效

率能够客观评价公共服务成效，最大程度

地使用好有限的公共资源。在现实条件

下，从在短期内有效提升公共服务总体规

模以及尽量实现公共服务均等化要求出

发，提高公共服务投入产出效率是可行选

择。由于公共产品与服务由公共部门提

供，应在科学合理的预算监督下，更加强

调其投入产出效率，切实体现其公有性。

记者：在推进城镇化进程中，影响公

共服务效率的因素主要有哪些？应当如何

客观全面地评价公共服务投入效率？

王华春：首先是政府和市场的边界划

分，由政府提供公共服务的某些领域因资

金缺口或短期难以做到，或政绩并不容易

及时体现，这些公共产品与服务往往被搁

置。其次是体制机制有待理顺，有些公共

产品与服务主要由行政部门垄断，民间资

本难以参与其中。最后是有效引入市场机

制的制度设计问题，需建立开放有序的市

场环境，让多方参与者竞争，才能较好提

升公共服务效率。

客观评价公共产品与服务投入效率，

一是可以采取狭义的经济投入产出分析，

作为影子价格进行参考；二是分析观察公

共服务与整体经济发展的协调性，底线是

不要让公共服务制约整体经济发展；三是

采用抽样调查方式，让居民、企业等各方

对有关公共服务进行评价，这是最有参考

价值的评价来源。

记者：应如何进一步提高公共服务投

入效率、健全公共服务供给机制？

王华春：要深入推进公共服务供给市

场化，通过竞争招标、放松准入、股份经

营、特许经营等途径引入市场经营要素，

大力提升公共服务市场化水平。为此，要

优化财政支出结构，引导和促进各方提升

公共服务效率。从长期看，还应完善财政

收支绩效管理，强调建立健全监督财政、

民生财政和服务财政，让群众广泛参与公

共财政体制建设。

记者：为了进一步提高公共服务投入

效率，应当如何加强公众参与公共服务管

理与监督的能力？

王华春：第一，公共服务的主体是公

众，应引导公众树立主体意识，提升参与

水平。第二，充分利用现代电子政务平

台，完善政府公共产品和服务信息发布细

则，推行阳光行政，让公众及时准确了解

相关信息。第三，畅通公众参与渠道，完

善公众听证和公示制度，采用民意调查、

专家论证等方式，为公众参与提供基本保

证。第四，借鉴国外经验，采用公共选择

方式对地方公共服务投入效率进行考察。

城镇化催生投资热点

瞄准新兴机会 防范产能过剩

“在积极稳妥推进城镇化过程中，
我 国 城 市 轨 道 交 通 将 迎 来 发 展 高 峰
期。”赛迪顾问分析师谢昕说，根据发
达国家经验，当一国城镇化率向 60%迈
进时，城市轨道交通建设步伐将进一步
加快。目前我国城镇化率约为 52%，城

市轨道交通客运量占城市公共交通客运
量比重与国外发达国家相比仍存在较大
差距。数据显示，上海的城市轨道交通
与客运量占比为 41%，北京为 27%，但
巴黎、伦敦、东京等城市均已达到 80%
以上。

目前，全国已有 20 多个城市具备
建设城市轨道交通的基本条件，预计

“十二五”期间我国城市轨道交通新增
运 营 里 程 将 达 到 4445 公 里 。 未 来 10
年，建成轨道交通的城市数量将从 14个
上升到 35 个以上，总里程将超过 1 万公
里。随着城镇化的推进，将有越来越多
的城市迈入轨道交通时代。

城市轨道交通的快速发展，将带来
巨大的投资机遇。据了解，2012 年 9
月，国家发展改革委公布的 25项城市轨
道 交 通 建 设 规 划 ， 总 投 资 规 模 超 过
8000 亿元。日信证券交通设备行业研

究员王梁分析说，由于轨道交通建设周
期较长，且前期一般都是土建工程，短
期内装备制造业不会有实质利好，但长
期来看，轨道客车、通信信号设备、电
力设备以及屏蔽门、检票闸机、车站辅
助设施等都将成为直接受益行业，市场
空间有望超过万亿元。

城镇化建设还将推动公路桥梁建设
投资增长。2002 年至 2011 年间，全国
公路建设累计完成投资 7 万亿元，公路
里 程 由 2002 年 的 176.5 万 公 里 增 至
2011 年的 410.64 万公里，其中，西部
地区公路建设投资在全国占比从 2002
年的 24.5%剧增到 2011 年的 41.3%。随
着全国城镇化、工业化进一步深化，全
国公路建设投资规模将继续保持较快发
展势头，总投资规模有望达到 10 万亿
元。路桥建设施工及工程机械、钢材、
水泥等行业将成为直接受益者。

“城镇化建设直接带来大量城镇基
础设施建设，对工程机械行业是重大利
好。”中投顾问高级研究员高博轩说，在
国际经济复苏乏力的背景下，积极稳妥
推进城镇化建设，有利于提振国内需求，
抵御国际市场风险和缓解国外需求下
降。而城镇化建设带来的基础设施建设
投资，有利于刺激建筑建材等产业链上
下游行业需求的增加，将为相关行业带
来广阔的市场空间和舞台。

从工程机械领域看，城镇基础设施
项目的投资建设，将拉动诸如路面机械、
土方机械、起重机械、混凝土机械、环卫
机械等细分领域的高速增长。随着城市
轨道交通建设项目陆续开工，市场对盾
构机的需求将进入高速发展阶段。轨道
交通建设还将带动土石方机械、起重机
械等行业发展。

三一重工总裁向文波表示，随着城

市化进程和基建工程的更新发展，铁路、
水利等一批重大基建项目重启，将使工
程机械行业迎来重要发展期。

此外，农业工程机械也有望迎来新
一轮发展机遇。专家指出，随着城镇化
建设的推进，农村人口逐渐迁向城市，
过去家庭式耕种方式势将被逐渐淘汰，
大机械化的生产方式将成为主流，这将
为用于农田水利基础建设和农田改造
方面的农业工程机械提供市场机会。

在看到城镇化为工程机械行业带来
发展机遇的同时，也应警惕在一些未来
应用广泛的施工机械领域出现扎堆涌
入、一拥而上的局面，注意防范行业风
险。例如，在盾构机领域，除北方重工、
上海隧道、中铁隧道三家鼎立之外，又有
30 家企业进入或准备进入，这可能引发
行业出现产能过剩局面。

高博轩建议，工程机械企业应密切

关注地方政府出台的涉及行业发展的相
关政策，了解政府将给与的优惠政策和
地区经济的中长期规划，从政策解读中
把握好行业发展动向与机遇；同时，要加
强经营管理，通过技术创新、品牌建设等
方式来提升企业核心竞争力。

工程机械：

行业发展更加细分
本报记者 林火灿

“城镇化给环保行业、绿化行业企业
带来新的投资机会。”永亮集团董事长佘
永亮表示，参与农村环境治理是集团的

新业务，得益于广东省佛山市顺德区推
动城镇化而实施的农村环境治理样板工
程。顺德村镇水域污染严重，自从去年公
司参与农村环境整治以来，新建 6座污水
处理场，效益达几千万元。公司还准备在
工厂密集的区域，建立集中污水处理基
地，通过管道将中小企业污水收集净化，

“中小企业自己处理成本太高，一台设备
10 多万元只能用 3 年，所以偷排污水现
象严重。如果交由我们集中处理，企业只
需每月交几百元管理费。”佘永亮说。

“随着城镇化的大力推进，各地花木
需求量增加，给种植花木的公司带来商
机。仅以顺德为例，就直接带动绿化行
业企业发展到 70 家。”顺德区国土城建
和水利局总工程师蒋忠表示。

城镇化带来的投资商机如同“鲶鱼
效应”，全面、系统盘活了多个产业链
条。有专家认为，城镇化这一庞大概念
形成主题投资热潮，有望带动股市向好，
节能环保板块也在各券商研报中获取较
好评级。中央经济工作会议提出，集约、
智能、绿色、低碳成为新型城镇化的核
心，有望带动节能环保产业的新发展。

光大证券投资顾问李庆阳认为，在
目前城镇化概念刚形成，市场资金对城
投城建、节能环保、公共设施等诸多和城
镇化相关的细分板块分散炒作，资金过
于分散，还不能判断谁是城镇化真正的
龙头。城镇化概念要想真正带动股市出
现大行情，还需确立城镇化龙头行业并
发挥带动作用。

节能环保：

全面盘活产业链条
本报记者 张建军 崔文苑

随着我国城镇化率不断提升，大量
农民走向城市，需要建设大量住房。许
多房地产企业就此认为，房地产行业迎
来新的契机。中国房地产业协会副会长
朱中一介绍，“十二五”期间我国将建住
宅 6500 万套，其中保障房 3500 万套。
随着产业结构调整，商业地产、旅游地
产、产业地产都在进一步发展，老年住房
问题也越来越受到关注。

城镇化给房地产带来的机遇不能简
单看待。业内人士指出，随着城市规模
扩张、城市化进程加快、城市人口增加，
新型城镇化的基础设施建设规模巨大，
并要求城市功能向集约化发展。这就要
求开发商具备更为专业的城市综合开发
能力，能对城市区域进行整体成片开发，
较好满足新型城镇化建设需求。万科地
产副总裁毛大庆表示，万科转型的主线

索是现代服务业，“未来万科的商业是社
区 型 商 业 ，我 们 要 做 新 城 的 城 市 综 合
体。”

城镇化快速发展将让二、三、四线城
市甚至县城、镇迎来新的发展机遇，这些

地方将有越来越多的房地产开发需求。
实际上，一些房地产企业一直将眼

光着眼于三、四线城市。恒大地产从成
立之初便将眼光瞄准二、三、四线城市，
这些城市的土地储备规模占其总土地储
备规模的近 80%。众多三、四线区域市
场都被机构重点推荐并进入房企视野，
一旦时机成熟，一些镇级房地产市场也
有可能获得蓬勃发展。

新型城镇化也将给家居建材行业带
来机遇。城镇化进程之中，新建商品房
和保障房的增加，必然需要更多家居建
材产品。中投顾问建材行业研究员邹明
晓认为，部分企业或将处于破产边缘，行
业内兼并重组不可避免，行业集中度亟
待提升。不同的住房需要不同类别的家
居建材，因此客观上要求家居建材行业
调整产品结构。

房地产业：

考验综合开发能力
本报记者 亢 舒

公共服务投入

效率亟待提升
——访北京师范大学政

府管理研究院副院长王华春

本报记者 王信川

专专 家

访 谈谈

轨道交通：

市场或超万亿元
本报记者 林火灿

2 月 19 日，我国成品油调价参照的三地原油变化率
突破 4%的调价红线，油价上调窗口正式开启。当日下午
市场上传出“今晚上调油价”的传闻，一度引起轩然大波。

东方油气网分析师程瑞锋表示，调油价的传闻之所
以掀起轩然大波，一是在于当下正处于调价敏感期，二是
因为油价波动直接关联着百姓生活。当前三地原油变化
率已正向破四，成品油调价窗口已经开启，油价上调政策
随时可能兑现。

油价暂不调整不等于不会调整，倘若调价时间向后
拖延，虽然老百姓可以少受几天“高油价”之苦，但届时上
调的幅度会不会更大？如果严格按照调价公式的话，这
一结论无疑是肯定的。

“如果严格按照定价公式计算，调价时间延迟，油价
上调的理论幅度也会被拉宽。”安迅思息旺能源分析师廖
凯舜预测，倘若成品油调价拖至元宵节（2 月 24 日）之后
兑现，理论上，价格上调幅度或达到每吨 360元。

生意社成品油分析师李宏认为，因节假日期间国家
有延迟调价的惯例，预计此次上调时间或许推迟在元宵
节后。届时随着三地原油变化率不断攀升，理论调价幅
度从原来的每吨 300 元或拉宽至每吨 350 元左右。不
过，若考虑到节日期间 CPI涨幅较高的因素，国家有关部
门可能将上调幅度打折。

“油价上调”的传言传播，石油公司无疑是最大的受
益者。1 月份国内油品市场供需宽松，成交冷淡，但进入 2
月以来尤其是春节之后，油价上调预期浓厚，下游批发商
贸易商提前备库以应对油价上涨，油品市场十分火爆。

据安迅思息旺能源库存调查显示，截至 2 月 15 日国
内社会批发企业汽柴油商业总库存数量为 14 万吨，较半
月前增加了 20%。其中汽油 8 万吨，较半月前增加 16%；
柴油 6万吨，较半月前增加 25%。

在价格方面，据东方油气网监测，截至 2 月 19 日，中
石油、中石化等主营单位销售的 93 号汽油批发均价为每
吨 9479元，较春节前每吨上涨了 117元；0 号柴油批发均
价为每吨 8381 元，比春节前每吨上涨了 136 元。另外，
由于液化气最高出厂价与油价挂钩，因此受油价上调预
期带动，国内液化气行情在春节之后也水涨船高，价格涨
幅接近 6%。

“华东、华南等地部分中石油、中石化销售公司已经
提前完成了本月的销售任务。”卓创资讯分析师孟鹏表
示，目前国内油品市场看涨情绪依然强烈，预计在国内调
价政策落实前，汽柴油批发价格有望延续稳中上涨走
势。受此影响，国内成品油批零价差将进一步缩窄，加油
站优惠幅度或将进一步减小。

（据新华社上海 2月 20日专电）

成品油延期调价

谁家受益谁受伤？
新华社记者 刘 雪

春节放鞭炮、元宵节放烟花，这是中国的古老传统。

可是医院中每到春节激增的炸伤病人和频频被雾霾笼罩

的城市，都不断提醒着人们，花炮不只是吉祥和愿望，也会

带来伤害和污染。今年很多市民、商家、政府机关都取消

或减少了鞭炮燃放，很多城市也取消了每年的烟花大会。

去年底国家五部委下发的烟花销售监管文件直接导

致部分花炮商手中的花炮砸在手里。进货早的商家手中

的产品大多被划入不达标之列，这让商家进退两难，卖又

不能卖，退又不能退。花炮长期堆放在仓库内像定时炸

弹一样随时威胁着城市安全，而花炮的销毁和运输又需

要专业人员。市民手中的散量剩余花炮也需科学处理。

往年很多市民都是随意存放在家，不仅危险也很容易受

潮，形成新的污染源。

笔者认为，有关部门应积极采取对策，尽快解决剩余

花炮处置问题，可以考虑开展奖励回收活动。2008 年

时，为了保障奥运安全进行，北京市烟花办就开展了为期

3 天的“礼品换花炮，安全迎奥运”活动。其实，每个城市

在过年期间都会临时成立一个烟花办，管理烟花安全、销

售并组织烟花燃放活动。烟花管理不能虎头蛇尾，剩余

爆竹烟花的处理也应引起重视，为低碳过年画上一个圆

满的句号。

节约环保的成本不应由花炮商家和消费者买单，政府

应勇于担责，如此才能将环保节俭的过年方式进行到底。

剩余烟花应奖励回收
王 琦

2 月 20 日，北京通州区一家闲置物品寄卖店，工作人

员向顾客介绍置换转让的商品。春节前后，人们在公司

年会上抽中的奖品、亲朋好友馈赠的礼品等，很多闲置

下来造成不必要的浪费，闲置物品寄卖商店的开办受到

市民青睐。 本报记者 赵 晶摄


